


¢do de metas sociais de longo prazo para a formulagfio de modelos hipotéticos de
desenvolvimento sustentdvel;

(d)Desenvolver, aplicar e instituir os instrumentos necessirios para ¢ desen-
volvimento sustentdvel, em relagio a:

()Indicadores de qualidade de vida que abarquem, por exemplo,
satide, educagfio, bem-estar social, estado do meio ambiente e a econo-
mia,

(ii)Abordagens econ6micas do desenvolvimento ambientalmente
saudével e estruturas novas e aperfeigoadas de incentivos para Um me-
lhor manejo de recursos;

(iiiYFormulag o de politicas ambientais de longo prazo, manejo de
riscos e avaliag#io das tecnologias ambientalmente saudéveis;

(e)Coletar, analisar e integrar os dados sobre os vinculos entre o estado dos
ecossistemnas e a satde das comunidades humanas a fim de melhorar ¢ conhecitnen-
to dos custos e beneffcios das d!fesrcntes po]incas e est.ratéglas de desenvolwmento

Mento;

(D)Realizar estudos cientificos das formas de alcangar, nos planos nacional e
regional, o desenvolvimento sustentdvel, utilizando metodologias compardveis e
complementares. Esses estudos, coordenados por um esforco cientffico internacio-
nal, devem ser feitos, em grande medida, com a participagfio de especialistas locais
¢ conduzidos por equipes multidisciplinares de redes e/ou centros de pesquisa regio-
nais, quando apropriado de acordo com a capacidade nacional e a disponibilidade de
TECUISOS;

{g)Melborar a capacidade para determinar a ordem de prioridades das pesqui-
sas cientificas nos planos regional e mundial para atender as necessidades de desen-
volvimento sustentivel. Este ¢ um processo que envolve juizos cientificos sobre os
beneficios a curto e longo prazo € os possiveis custos ¢ riscos a longo prazo. Deve
ser adaptével e sensivel s necessidades observadas ¢ ser realizado por meio de uma
metodologia de avaliagfio dos riscos que seja transparente e de f4cil uso;

(h)Desenvolver métodos para vincular 0s resultados das ciéncias formais aos
conhecimentos tradicionais das diferentes culturas. Os métodos devem ser submeti-
dos a prova uiilizando estudos experimentais. Devem ser elaborados no plano local
e se concenirar nos vinculos entre os conhecimentos tradicionais dos grupos indige-
nas e a correspondente ‘'ciéncia avangada® atual, com especial atengio 2 divulgagio
¢ aplicacfio dos resultados na protegfio do meio ambiente € no desenvolvimento sus-
tentavel.

Meios de implementacdo
(a)Financimnento ¢ estimativa de custos

35.8.0 Secretariado da Conferéncia estimou 0 custo total anual médio (1993-
2000} da implementac#io das atividades deste programa em cerca de $150 milhdes
de d6lares, inclusive cerca de $30 milhdes de dblares a serem providos pela comuni-
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dade internacional no termo concessional ou de doagfes, Estas 8o estimativas ape-
nas indicativas e aproximadas, n#o revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive 0s n#o concessionais, dependerfo, inter alia, das estra-
tégias e programas especificos que 0s Govemos decidam adotar para a implementa-
¢io.

{b)Meios cientificos e tecnolbgicos

35.9. Os meios cientificos e tecroldgicos compreendern o seguinte:

{a)Apoiar 08 novos programas de pesquisa cientifica, inclusive seus aspectos
socic-econfmicos e humanos, nos planos nacional, sub-regional ¢ mundial, para
complementar e incentivar a sinergia entre priticas e conhecimentos cientificos tra-
dicionais e convencionais e de fortalecer a pesquisa interdisciplinar relativa A degra-
dacBo e reabilitagfio do meio ambiente;

(b)Estabelecer modelos de demonstragio de dlferentes tipos (por exemplo,
condic¢Bes socio-econdmicas e ambientais) para estudar metodologias e formular di-
retrizes;

(c)Apoiar a pesquisa desenvolvendo métodos de avaliagdo dos riscos relativos
para ajudar os formuladores de polfticas na determinagfo das prioridade das pesqui-
sas cientfficas,

B. Aumento do conhecimento cientifico

Base para a agdo

35.10, Para promover ¢ desenvolvimento sustentével € preciso um conheci-
mento mais amplo da capacidade de sustentag¢fio da Terra e dos processos que po-
dem prejudicar ou estimular sua capacidade de sustentar a vida. O meio ambiente
mundial estd mudando com mais rapidez do que em gualquer época dos séculos re-
centes; como resultado, surpresas podem ser esperadas e o proximo século pode as-
sistir a mudangas ambientais significativas. Ao mesmo tempo, 0 consumo humano
de energia, 4gua e Outros recursos hio renoviveis estd aumentando, tanto per capita
como no total, ¢ podem-se produezir grandes déficits em muitas partes do mundo,
mesmo se as condigfes ambientais permanecerem inalteradas. Os processos socials
estfo sujeitos a méltiplas variagfes no tempo e no espago, regides e culturas, Esses
processos influem e sfio afetados pelas mudancas das condigfies ambientais. Os fato-
res humanos s#o as forgas propulsoras essenciais nesses intricados conjuntos de re-
lag8ies e exercem influéncia direta nas mudangas mundiais. Em conseqiiéncia, € in-
dispensével o estudo das dimensSes humanas das causas € consegiiéncias das mu-
dancas ambientais e das formas de desenvolvimento mais sustentéveis.

Objetivos

35.11. Um objetivo chave € melhorar ¢ aumentar a compreensio bésica dos
vinculos entre os sistemas ambientais humanos ¢ naturais e methorar os instrumen-
tos de anélise e prognéstico necessérios para compreender melhor os impactos sobre
o meio ambiente das opges de desenvolvimento por meio de:

{a)Execugio de programas de pesquisa para compreender melhor a capacidade
de sustentacfio da Terra tal como condicionada por seus sistemas naturais, a saber,
os ciclos biogeogquimicos, o sistemna atmosfera’hidrosfers/ litosfera/criosfera, a bios-
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fera e a biodiversidade, o ecossistema agricola € outros ecossistemas ierrestres €
aguiticos;

(b)Desenvolvimento ¢ aplicagio de novos instramentos de andlise € prognés-
tico para avaliar de maneira mais exata as maneiras pelas quais 0 sistetnas naturais
da Térra s#o influenciados, cada vez mais, pelas atividades humanas, tanto delibera-
das como involuntérias, e os impactos € conseqiiéncias dessas agfes e tendéncias;

(c)Integraglio das ciéncias fisicas, econdmicas ¢ sociais para compreender me-
lhor os impactos do comporiamento econdmico e social sobre 0 meio ambiente e da
degradagfo ambiental nas economias locais e mundiais.

Atividades

35.12. Devem-se empreender as seguintes atividades:

(a)Apoiar o desenvolvimento de uma rede ampla de monitoramento para des-
crever os ciclos (por exemplo, os ciclos mundiais, biogeoguimicos ¢ hidrolégicos), €
testar as hipéteses relativas ao comportamento deles ¢ intensificar as pesquisas so-
bre a interagdio entre os diversos ciclos mundiais e suas conseqiiéncias nos planos
nacional, sub-regional e mundial como guias de tolerdncia e vulnerabilidade;

{b)Apoiar os programas de observagio e pesquisa, nos planos nacional, sub-
regional e intemacional, de qufmica atmosférica mundial e das fontes e sumidouros
de gases do efeito estufa e assegurar que os resultados sgjam apresentados de forma
mteligivel e acessivel ao grande piiblico;

(c)Apoiar os programas de pesquisa nos planos nacional, sub-regional e inter-
nacional sobre os sistemas marinhos e terrestres, fortalecer as bancos de dados ter-
restres mundiais de seus respectivos componentes, ampliar os sistemas comrespon-
dentes para monitorar suas mudangas e melhorar a elaboragfio de modelos de prog-
nosticos do sistema Terra e de seus subsistemas, inclusive a elaboragiio de modelos
do funcionamento desses sistemas supondo-se intensidades diferentes do impacto
do ser humano, Os programas de pesquisa devem incluir os programas mencionados
em outros capitulos da Agenda 21 que ap6iam mecanismos de cooperagiio € hammo-
nizagio dos programas de desenvolvimento sobre mudanga mundial;

(d)Estimular a coordenagiio de missdes de satélites, redes, sistemas e procedi-
mentos para processar e divulgar seus dados; e desenvolver os contagos com 08
nsuérios dos dados de observaclio da Terra e com o Sistema de Monitoramento
Mundial das Nagles Unidas (EARTHWATCH);

(e)Desenvolver a capacidade de prognosticar a reacio dos ecossistemas terres-
tres, costeiros, marinhos, de dgua doce e da biodiversidade s perturbagfes de curto
¢ longo prazo do meio ambiente € desenvolver ainda mais as atividades ecol6gicas
de restauragio;

(DEstudar o papel da biodiversidade e a perda de espécies no funcionamento
dos ecossistemas e o sistema mundial de sustentagiio da vida;

(p)iniciar um sistema mundial de observagdo dos parimetros necessarios para
o manejo racional dos recursos das zonas costeiras e montanhosas e ampliar signifi-
cativamente o5 sistemas de monitoramento da quantidade e qualidade da 4gua doce,
especialmente nos paises em desenvolvimento;
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(h)Desenvolver sistemas de observagZo da Terra a partir do espago para com-
preender a Terra como sisiema, o que permitird a medigHo integrada, constante e a
longo prazo da interagiio entre atmosfera, hidrosfera e litosfera e elaborar um siste-
ma de distribuiggo de dados que facilite a utilizac3o de dados obtidos por meio da
observagHo;

()Desenvolver e aplicar sistemas ¢ iecnologias que permitam rewnir, registrar
¢ transmitir aufomaticamente dados e informagdes a centros de dados ¢ anélises a
fim de monitorar os processos marinhos, terestres e atmosféricos e proporcionar
um alerta antecipado dos desastres naturais;

(jIntensificar a coniribuigfio das ciéncias da engenharia a programas multidis-
ciplinares de pesqgnisa sobre o sistema Terra, em especial para aumentar a prepara-
¢o para enfrentar os desastres naturais ¢ diminuir seus efeitos negativos;

(k)Intensificar as pesquisas para integrar as ciéncias fisicas, econfmicas ¢ so-
ciais a fim de compreender melbor os impactos do comportamento econ0mico e so-
cial sobre o meio ambiente e da degradagio do meio ambiente nas economias locais
¢ na economia mundial e, em particular: '

(iYDesenvolver pesquisas sobre as atitedes e 0 comportamento hu-
mano como forgas impulsoras essenciais para compreender as causas €
conseqiiéncias da mudanga ambiental e da utilizagio dos recursos;

(ii)Promover pesguisas sobre as respostas humanas, econdmicas €
sociais & mudanga mundial;

(DApoiar o desenvolvimento de tecnologias e sistemas rovos e de facil uso
que facilitern a integracfio de processos fisicos, quimicos, biologicos, sociais € hu-
manos multidisciplinares que, por sua vez, fornegam informagdes e conhecimentos
para os responsiveis por decisBes e 2o piblico em geral.

Meios de implementacio
(a)Financiamento e estimativa de custos

35.13.0 Secretariado da Conferéncia estimon o custo total annal médio (1993-
2000) da implementacio das atividades deste programa em cerca de $2 bilhdes de
délares, inclusive cerca de $1.5 bilhdes de dolares a serem providos pela comunida-
de internacional no termo concessional ou de doages. Estas s estimativas apenas
indicativas e aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os custos reais ¢ 0s ter-
mos financeiros, inclusive os n#o concessionais, dependerdo, inter alia, das estraié-
gias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementa-
cdo.

(b)Meios cientificos e tecnoldgicos

35.14, Os meios cientificos ¢ tecnolégicos compreendem o seguinte:

(a)Apoiar e utilizar as atividades pertinentes de pesquisa nacionais realizadas
por universidades, institutos de pesquisa € organizagfes nfn-governamentais e pro-
mover a participag#o ativa destes em programas regionais e mundiais, especialmen-
te em paises em desenvolvimento; :

(MAumentar o uso de tecnologias ¢ sistemas facilitadores apropriados, tais
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como supercomputadores, tecnologias de ohservagfo baseadas no espago, na Terra e
no oceano, manejo de dados e tecnologias de bancos de dados e, em particular, de-
senvolver e ampliar o Sisterma Mundial de Observaggio do Clima.

C. Melhoria da avaliacao cientlfica a longo prazo

Base para a agéo

35.15. A satisfagfio das necessidades de pesquisa cieniifica no campo de meio
ambiente € desenvolvimento € apenas a primeira etapa no‘apoio que a ciéncia pode
proporcionar ao processo de desenvolvimento sustentével. Os conhecimentos adqui-
ridos podem ser utilizados posteriormente para proporcionar avaliagfies cientificas
{auditorias) da situagfio amal ¢ de diversas situagBes possiveis no futaro. Isso supde
que a biosfera deve manter-se em um estado saudével e que é preciso diminuir as
perdas em biodiversidade, Ainda que muitas das mudancas ambientais a longo pra-
zo que provavelmente afetarfio a populagfio e a biosfera sejam de escala mundial,
mudangas essenciais podem ser feiias ros planos nacional e local. Ao raesmo tem-
po, as atividades humanas mos planos local e regional contribuem amidde para
ameacar o plano mundial — por exemplo, a degradagfo da camada de ozénio estra-
tostérico. Assim, avaliagdes e projegdes cientificas s#o necessérias nos planos
mundial, regional e local. Muitos paises e organizagdes ji prepararam relatGrios
sobre meio ambiente € desenvolvimento que examinam as condigdes atuais e in-
dicam as tendéncias futuras. As avaliagfes regionais ¢ mundiais podem utilizar
plenamente esses relatérios, mas devem ter um alcance mais amplo ¢ incluir os
resultados de estudos detalhados das condigGes futuras a respeito de diversas hi-
piteses sobre as possfveis reagdes do ser humano no futero, utilizando os me-
lhores modelos disponfveis. Todas as avaltag@es devem designar formas praticé-
veis de desenvolvimento dentro da capacidade de carga ambiental e s6cio-eco-
nbémica de cada regifo. Devem-se aproveitar a fundo os conhecimentos tradicio-
nais do meio ambiente local.

Objetivos

35.16.0 objetivo principal € proporcionar avaliagdes do estado atual e dag ten-
déncias das qeestdes de meio ambiente e desenvolvimento nos planos nacional, sub-
regional, regional e mundial, com base nos methores conhecimentos cientificos dis-
poniveis, a fim de elaborar estratégias alternativas, inclusive as abordagens autocto-
nes, para as diferentes escalas de tempo e espago necessérias a formulagfio de politi-
cas de longo prazo.

Atividades -

35.17. Devem-se empreender as seguintes atividades:

{@)Coordenar os sistemas atuais de coleta de dados e estatfsticas pertinentes s
questdes de meio ambienie e desenvolvimento, de modo a apoiar a preparaco de
avaliacdes cientificas a longo prazo — por exemplo, dados sobre o esgotamento de
recursos, fluxos de importagio e exportagfo, utilizagio de energia, efeitos sobre a
sadde, tendéncias demogréficas etc.; aplicar os dados obtidos por meio das ativida-
des identificadas na frea de programas B 2s avaliagdes de meio ambiente/desenvol-
vimento em escala mundial, regional e local; e promover a ampla distribuig3o das
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avaliagGes numa forma que seja sensivel as necessidades do piiblico ¢ amplamente
compreensivel;

(b)Desenvolver uma metodologia para realizar auditorias nos planos nacionat
¢ regional, assim como uma auditoria mundial a cada cinco anos, de forma integra-
da. As auditorias padronizadas devem contribeir para aperfeicoar as modalidades e
o carfter do processo de desenvolvimento, examinando, em particular, a capacidade
dos sistemas de sustentagfio da vida mundizis ¢ regionais de atender as necessidades
das formas de vida humanas e nfic-humanas e de identificar os setores e recursos
vulnerdveis a nma maior degradacgo. Essa tarefa envolve a integragfio de todas as
ciéncias relevantes nos plancs naciona, regional e mundial e deve ser organizada
por entidades governamentais, organizages nfo-governamentais, universidades e
institui¢Ges de pesquisa, com a assisténcia de organizagfes governamentais e nio-
govemameniais internacionais e 6rgios das Nagdes Unidas, quando apropriado e
necessério. Devem-se colocar & disposigio do piblico em geral os reseitados dessas
auditorias.

Meios de implementagio
(a)Financiamento e estimativa de custos

35.18. O Secretariado da Conferéacia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) da implementacfo das atividades deste programa em cerca de $35 mi-
lhées de dolares, inclusive cerca de $18 milhdes de dokares, a serem providos pela
comunidade internacional no temo financeiro ou de doages. Estas sdo estimativas
apenas indicativas e aproximadas, nfo revistas pelos Govemos. Os custos reais e 05
termos financeiros, inclusive os ndic concessionais, dependerfio, fnter alia, das estra-
tégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementa-
c30.

35.19.Com relagfio as amais necessidades de dados na 4rea de programas A,
seré necessédrio oferecer apoio 4 coleta nacional de dados e aos sistemas de alerta.
Isso deve compreender o estabelecimento de bancos de dados, sisiemas de informa-
¢lo e de apresentagdo de relat6rios, inclusive a avaliagiio de dados e a difusgio de in-
formag#o em cada regidio.

D. Desenvolvimento de capacidades e meios cientificos

Base para a agéo

335.20. Tendo em vista o papel crescente das ciéncias nas questdes de meio
ambiente e desenvolvimento, é necessério desenvolver e fortalecer a capacidade
cientifica de todos os paises, especialmente dos paises em desenvolvimento, a fim
de gue possam participar plenamente da geragZo e aplicagio dos resuitados das ati-
vidades de pesquisa e desenvolvimento cientificos relativas ao desenvolvimento
sustentdvel. Existem virias maneiras de desenvolver a capacidade cientifica e tecno-
I6gica. Algumas das mais importantes s30 as seguintes: ensino e treinamento em
ciéncia e tecnologia; apoio aos paises em desenvolvimento paza aperieicoar as infra-
estrnturas de pesquisa e desenvolvimenio que permitirio aos clentistas trabaihar de
forma mais produtiva.; desenvolvimenio de incentivos para estimular pesquisa e de-
senvolvimento; ¢ maior utilizag#o dos resultados dessas atividades nos setores pro-
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dutivos da economia. Essa fortalecimento institucional e técnica constitaird também
a base para uma maior consciéncia do pablico e melhor compreensdo das ciéncias.
Deve-se enfatizar a necessidade de apoiar os paises em desenvolvimento no fortale-
cimento da capacidade deles para estudar suas proprias bases de recursos ¢ seus sis-
temas ecolégicos e para gerencid-los melkor com o objetivo de enfreniar os proble-
mas nacionais, regionais e mundiais. Ademais, tendo em vista a envergadura € a
complexidade dos problemas ambientais no plano mundial, é evidente em todo o
mundo a necessidade de contar com mais especialistas em diversas disciplinas.

Objetivos

35.21. O objetivo fundamental & melhorar a capamdade cientifica de todos 0s
paises, em especial dos paises em desenvolvimento, especificamente em relagdo a:

(a)Ensino, treinamento ¢ instalagBes para as atividades de pesquisa e desen-
volvimento locais, e desenvolvimento de recursos humanos em disciplinas cientifi-
cas bésicas e ciéncias relacionadas com o meio ambiente, utilizando, quando apro-
priado, os conhecimentos tradicionais e locais de sustentabilidade;

(b)Aumento substancial, até o ano 2000, do némero de cientistas, em especial
de mulheres cientistas, nos paises em desenvolvimento em que sew nimero € atual-
mente insuficienie;

{c)Reduzir consideravelmente o éxodo de cientistas dos pafses em desenvolvi-
mento e estimular os que salram a regressar,

(d)Melhorar o acesso de cientistas e responséveis por decisdes as informagdes
pertinentes, com o objetivo de aumentar a consciéncia do piblico e sua participago
na tomada de decisdes;

(e)Participagio de cientistas em programas de pesquisa sobre 0 meio ambiente
e desenvolvimento nos planos nacional, regional ¢ mundial, inclusive pesquisa mul-
tidisciplinares;

(HAmalizag¥o académica peri6dica de cientistas de paises em desenvolvimen-
{0 em seus respectivos campos de conhecimento.

Atividades

35.22. Devem-se empreender as seguintes atividades:

(a)Promover 0 ensino € o treinamento de ciendistas, nfo s6 em suas respecti-
vas disciplinas, mas também na capacidade para identificar, gerenciar e incorporar
considerages ambientais aos projetos de pesquisa ¢ desenvolvimento; assegurar
que se estabeleca uma base sélida nos sistemas naturais, ecologia e manejo dos re-
cursos; e desenvolver especialistas capazes de trabalhar em programas interdiscipli-
nares relacionados com meio amblentc e desenvolvimento, inclusive no campo das
ciéncias sociais aplicadas;

(b)Fortalecer a infra-estrutura cientifica em escolas, universidades e instituigd-
es de pesquisa, especialmente nos pafses em desenvolvimento, proporcionando o
eguipamento cientifico apropriado e facilitando o acesso 2s publicagles cientificas
atuais, a fim de que esses paises possam formar e manter uma massa critica de cien-
tistas qualificados;

(c)Desenvolver e expandir bancos de dados cientificos e tecnolégicos no pla-
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no nacional, processar dados emn formatos e sistemas unificados e permitir o facil
acesso s bibliotecas depositarias das redes regionais de informacfo cientifica e tec-
nolégica. Promover a comunicagio de informagZo cientifica e tecnologica e de ban-
cos de dados a centros de dados mundiais on regionais e sistemas de redes;

(d)Desenvolver e expandir as redes de informagfo cientifica e tecnolégica re-
gionais e muadiais, vinculadas s bases nacionais de dados cientificos e tecnol6gi-
cos; reunir, processar e difundir informag3o procedenie de programas cientificos re-
gionais e mundiais; ampliar as atividades para reduzir os obsticulos que se opfem 3
informagciio devido a diferengas lingifsticas; anmentar as aplicagscs, especialmente
nos pafses em desenvelvimento, de sistemas de recuperagio de informacio por
computador a fim de dar conta do aumento da literatura cientifica;

{e)Desenvolver, fortalecer e forjar novas parcerias entre o pessoal especializa-
do nos planos nacional, regional e mundial para promover o intercimbio pleno e
aberto de informag#o ¢ de dados cientificos e tecnoldgicos, assim como para facili-
tar a assisténcia téenica relativa ao desenvolvimento ambientalmente saudivel e sus-
tentdvel. Jsso deve ser feito por meio do desenvolvimento de mecanismos para ¢ in-
tercambio de pesquisas, dados e informagdes bésicas e melhoria e desenvolvimento
de redes e ceniros internacionais, inclusive a vinculag#o regional com bances de da-
dos cientificos nacionais para fins de pesquisa, treinamento e monitorarnento. Tais
mecanismos devem ser projetados para aperfeigoar a cooperagfio técnica entre os
cientistas de todos os pafses e estabelecer aliangas regionais e nacionais solidas en-
tre a inddstria e as institnicdes de pesquisa;

(BAperfeicoar e desenvolver novos vinculos entre as redes atnais de especia-
listas em cifncias naturais e sociais € as universidades no plano internacional, a fim
de fortalecer a capacidade pacional na formulacio de opgfes de politica na esfera do
meio ambiente e desenvolvimenta;

(g)Reunir, analisar ¢ publicar informagdes sobre os conhecimentos autGctones
sobre meio ambiente ¢ deseavolvimento e auxiliar as comunidades que posseam es-
ses conhecimentos a se beneficiarem deles.

Meios de implementagao
(ajFinanciamento e estimativa de custos

35.23. O Secretariado da Conferfncia estimou o custo total anual médio
{1993-2000) da implementag#o das atividades deste programa em cerca de $750 mi-
[hies de délares, inclusive cerca de $470 milkSes de dblares a serem providos pela
comunidade internacional no termoe financeiro ou de doages. Estas s3o0 estimativas
apenas indicativas € aproximadas, nfo revisadas pelos Governos. Os custos reais e
0s termos financeiros, inclusive os nfo concessionais, dependerdo, inter alia, das es-
trai€gias e programas especificos que 0s Governos decidam adotar para a implemen-
tag#o.

(b)Meios cientificos e tecnoldgicos

33.24. Bsses meios incluem o aumenio ¢ fortalecimento das redes e centros
multidisciplinares regionais de pesquisa e treinamento, aproveitando ao méximo as
instalagfes existentes ¢ os sistemas de apoio conexos de desenvolvimento sustent-
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vel e tecnologia nas regides em desenvolvimento; promover ¢ utilizar o potencial
das iniciativas independentes e das inovagdes e do espirito empresarial autdctones.
A fung¥o dessas redes e centros podem compreender, por exemplo;

(a)Apoiar e coordenar a cooperag3o cientifica entre todos os palses da regifio;

{(b)Estabelecer vinculos com os centros de monitoramento e fazer avaliagfes
das condigfes ambientais e de desenvolvimento;

(c)Apoiar e coordenar estudos nacionais sobre os carinhos para o desenvolvi-
mento sustentivel; '

(dYOrganizar 0 ensino e o treinamento em ciéncias;

(e)Estabelecer e manter sistemas e bancos de dados de informag#o, monitora-
mento e avaliagio.
{c)Fortalecimento institucional

35.25.0 fortalecimento institmcional e técnica compreende o seguinte;

(a)Criar condiges (por exemplo, salérios, eguipamentos e bibliotecas) para
assegurar que os cientistas possam trabalhar efetivamente em seus paises de origemy;

(b)Melhorar as capacidades nacionais, regionais ¢ mundiais de empreender
pesquisas cientificas e aplicar a informagZio cientffica e tecnolégica ao desenvolvi-
mento ambientalmente saudével ¢ sustentavel. Isso compreende a necessidade de
aumentar os recursos financeiros das redes de informagfo cientifica e tecnol6gica
mundiais e regionais, de maneira que possam funcionar de forma efetiva ¢ eficaz
para satisfazer as necessidades cientificas dos paises em desenvolvimento, assegurar
a fortalecimento institucional e técnica da mulher por meio do aumento do recruta-
mento de mulheres para as atividades de pesquisa e treinamento em pesquisa.
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Capitulo 36

PROMOCAC DO ENSINO, DA CONSCIENTIZACAO E DO TREINAMENTO

INTRODUCAQ

36.1. O ensino, o aemento da consciéncia piiblica e o treinamento estio vincu-
lados virtualmente a todas as 4reas de programa da Agenda 21 e ainda mais proxi-
nas das que se referem 2 satisfag8o das necessidades basicas, fortalecimento institu-
cional ¢ técnica, dados e informago, ciéncia e papel dos principais grupos. Este ca-
pitulo formula propostas gerats, enquanto que as sugestdes especificas relacionadas
com as questdes setoriais aparecem em outros capitulos, A Declaragiio e as Reco-
mendax;f‘es da Conferéncia Intergovernamental de Thilisi sobre Educagiio Ambien-
tall, organizada pela UNESCO e o PNUMA e celebrada em 1977, ofereceram os
principios fundamentais para as propostas deste documento.

36.2. As 4reas de programas descritas neste capitulo s#o:

(a) Reorientagiio do ensino no sentido do desenvolvimento sustentbvel:

(b) Aumento da consciéncia piblica;

(¢) Promogdo do ireinamento.

ARFAS DE PROGRAMA

A. Reorientagdo do ensino no sentide do desenvolvimento sustentdvel

Base para a acéo

36.3. O ensino, inclusive o ensino formal, a consciéncia piblica ¢ ¢ treina-
mento devem ser reconhecidos como um processo pelo qual os seres humanos e as
sociedades podem desenvolver plenamente suas potencialidades. O ensino tem fun-
damental importincia na promog#o do desenvolvimento sustentével e para aumentar
a capacidade do povo para abordar questdes de meio ambiente e desenvolvimento.
Ainda que 0 ensino bésico sirva de fundamento para o ensino em matéria de am-
biente e desenvolvimento, este tltimo deve ser incorporado como parte essencial do
aprendizado. Tanto o ensino formal como o informal s%o indispensdveis para modi-
ficar a atitude das pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os proble-
mas do desenvolvimento sustentdvel ¢ abord&-los. O ensino ¢ também fundamental

I Conferénciz Intergovernsarental sobre a Educagfo Ambiental: Relatério Final (Petis Unesco, 1978),
cap. 1T,
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para conferir consciéncia ambiental ¢ ética, valores e atitudes, técnicas € compora-
mentos em consonincia com o desenvolvimento sustentével e gue favoregam a par-
ticipagiio piblica efetiva nas tomadas de decis#o. Para ser eficaz, 0 ensino sobre
meio ambiente e desenvolvimento deve abordar a dindmica do desenvolvimento do
meio fisico/biologicd € do sécio-econémico e do desenvolvimento humano (que
pode inchuir o espiritual), deve integrar-se em todas as disciplinas e empregar méto-
dos formais e informais e meios efetivos de comunicaggo.

Objetivos

36.4. Reconhecendo-se que 0s paises ¢ as organizagdes regionais e internacio-
nais determinarfio suas proprias prioridades e prazos para implementacéo, em con-
formidade com suas necessidades, politicas e programas, os seguintes objetivos sio
PLOpOStos:

() Endossar as recomendacGes da Conferéncia Mundlal sobre Ensino para
Todos: Satisfagfo das Necessidades Bésicas de Aprendlzagem (Jomtien, Taildndia,
5 a 9 de margo de 1990), procurar assegurar 0 acesso universal ao ensino basico,
conseguir, por meio de ensino formal ¢ informal, que pelo menos 80 por cento das
meriinas e 80 por cento dos meninos em idade escolar terminem a escola priméria, e
reduzir & taxa de.analfabetismo entre os adultos 20 menos pela metade de sew valor
de 1990, Os esforgos devem centralizat-se na reducfo dos altos niveis de analfabe-
tismo e na compensagfo da falia de oportunidades gue tém as mulheres de receber
ensino bésico, para que seus indices de alfabetizagio venham a ser compativeis com
0s dos homens;

(1) Desenvolver consciéncia do meio ambiente e desenvolvimento todos
0s setores da sociedade em escala mundial e com a maior brevidade possivel;

{c) Lutar para facilitar o acesso & educag8o sobre meio ambiente e desenvolvi-
mento, virculada 3 educagio social, desde a idade escolar priméria até a idade adul-
ta em todos os grupos da populagiio;

(d) Promover a integraggo de conceitos de ambiente e desenvolvimento, inclu-
sive demografia, em todos 0s programas de ensino, em particular a analise das cau-
sas dos principais problemas ambientais ¢ de desenvolvimento em um contexto lo-
cal, recorrendo para isso 3s melbores provas cientificas disponfveis e a outras fontes
apropriadas de conhecimentos, e dando especial atencfio ao aperfeigoamento do trei-
namento dos responsaveis por decisGes em todos os niveis.

Atividades

36.5. Reconhecendo-se que 0s paises e as organizac{ies regionais € interacio-
nais determinario suas proprias prioridades € prazos para implementago, em con-
formidade com suas necessidades, politicas e programas, as seguintes atividades s#o
propostas:

2 Relatario Finsl da Conferéncia Mundial sobre Emsino pare Todos: Satisfagio das necessidades
bisicas de aprendizagem, Jomtien, Tailindia, 5 a 9 de margo de 1990, (Nova lorque, Comissao
Interinstituciopal (PNUD, UNESCO, UNICEF, Banco Mundial) para a Conferéncia Mundial sobre
Ensino para Todos, Nova Iorque, 1990).
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(a) Todos os paises s#io incentivados a endossar as recomendagdes da Confe-
réncia de Jomtien e a Intar para assegurar sua estrufura de agHo. Essa atividade deve
compreender a preparagBo de estratégias e atividades nacionais para satisfazer as ne-
cessidades de ensino bésico, universalizar o acesso e promover a eqiiidade, ampliar
os meios € o alcance do ensino, desenvolver um ¢ontexto de politica de apoio, mo-
bilizar recursos e fortalecer a cooperag®o internacional para compensar as atuais dis-
paridades econfmicas, sociais e de género que interferem no alcance desses objeti-
vos. As organiza¢les nfic-governamentats podem dar uma importante contribuico
para a formulagio e implementacio de programas educacionais e devem ser reco-
nhecidas;

(b) Os Govemos devem procurar atualizar ou preparar estratégias destinadas a
integrar meio ambiente e desenvolvimento ¢como tema interdisciplinar ao ensino de
todos os niveis nos proximos trés anos. Isso deve ser feito em cooperagio com todos
o8 setores da sociedade. Nas estratégias devem-se formular politicas e atividades e
identificar necessidades, custos, meios e cronogramas para sua implementacio, ava-
liagso e revisiin. Deve-se empreender uma revis&o exaustiva dos curriculos para as-
segurar uma abordagem multidisciplinar, qee sbargue as questSes de meio ambiente
¢ desenvolvimento e seus aspectos e vinculos sGeio-culturais e demograficos. Deve-
se respeitar devidamente as necessidades definidas pela comunidade e os diversos
sistemas de conhecimenios, inclusive a ciéncia e a sensibilidade cultural e social;

(c) Os paises so incentivados a estabelecer organismos conseltivos nacionais
para a coordenacio da educagfo ecoldgica cu mesas redondas representativas de di-
versos interesses, tais como o meic ambiente, o desenvolvimento, o ensino, a mu-
ther € outros, € das organizagfes nfo-governamentais, com o fim de estimular parce-
rias, ajudar a mobilizar recursos e criar uma fonte de informagio e de coordenagiio
para a participagio intesnacional. Esses 6rgios devem ajudar a mobilizar os diversos
grupos de populagdio e comunidades e facilitar a avaliagfo por eles de szas proprias
necessidades e a desenvolver as técnicas necessérias para elaborar e por em pratica
snas proprias iniciativas sobre meio ambiente ¢ desenvolvimento;

{d) Recomenda-se que as autoridades educacionais, com a assisténcia apro-
priada de grupos comunitrios ou de organizagies nio-govemamentais, colaborem
ou estabelegam programas de treinamento prévio e em servigo para todos os profes-
sores, administradores e planejadores educacionais, assim como pata educadores in-
formais de todos 0s setores, considerando o cardter e os métodos de ensino sobre
mejo ambiente e desenvolvimento e usilizando a experiéncia pertinente das organi-
zages nfio-governamentais;

(e} As autoridades pertinentes devem assegurar que todas as escolas recebam
ajuda para a elaborag#o de planos de trabalho sobre as atividades ambientais, com a
participacgéc dos estudantes e do pessoal. As escolas devem estimular a participago
dos escolazes nos estudos locais e regionais sobre saiide ambiental, inclusive 4gua
potével, saneamento, alimentagdio e 0s ecossisiemas ¢ nas atividades pertinenies,
vinculando esse tipo de estudo com 0s servigos € pesquisas realizadas em parques
nacionais, reservas de fauna e flora, locais de heranga ecolégica etc.;
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(f) As autoridades educacionais devem promover métodos educacionais de
valor demonstrado e o desenvolvimento de métodos pedagégicos inovadores para
sua aplicac3o préitica. Devem reconhecer também o valor dos sistemas de ensino tra-
dicional apropriados nas comunidades locais;

(g) Dentro dos proximos dois anos, o sistema das Nages Unidas deve em-
preender nma revisdo ampla de seus programas de ensino, compreendendo treina-
mento e consciéncia piiblica, com o objetivo de reavaliar prioridades e realocar re-
cursos. O Programa Intermacional de Educagio Ambiental da UNESCO e do PNU-
MA, em colaboracdo com os 6rgfios pertinentes do sistema das NagOes Unidas, os
Govemnos, as organizagdies ndo-governamentais e outras entidades, devem estabele-
cer um programa, em um prazo de dois anos, para integrar as decis@es da Conferén-
cia A estrutura existente das Nagfes Unidas, adaptado para as necessidades de edu-
cadores de diferentes niveis e circunstdncias. As organizagdes regionais e as autori-
dades nacionais devem ser estimuladas a elaborar programas e oportunidades para-
lelos andlogos, analisando a maneira de mobilizar os diversos setores da populagio
para avaliar e enfrentar suas necessidades em matéria de educagfio sobre meio am-
bieate e desenvolvimento;

(h) E necessario fortalecer, em um prazo de cinco anos, o intercimbio de in-
formagHo por meio do melhoramento da tecnologia ¢ dos meios necessérios para
promover a educagio sobre meio ambiente e desenvolvimento e a consciéncia pébli-
ca. Os paises devem cooperar enire si e com os diversos setores sociais € grupos de
populacio para preparar instrumentos educacionais que abarquem questdes ¢ inicia-
tivas regionais schre meic ambiente € desenvolvimento, ‘utilizando materiais e re-
cursos de aprendizagem adaptados 2s suas préprias necessidades;

(i) Os paises podem apoiar as universidades e outras atividades tercidrias e re-
des para educacio ambiental e desenvolvimento. Devem-se oferecer a todos os estu-
dantes cursos interdisciplinares. As redes e atividades regionais ¢ agdes de universi-
dades nacionais que promovam a pesquisa e abordagens comuns de ensino em de-
senvolvimento sustentével devem ser aproveitadas ¢ devem-se estabelecer novos
parceiros ¢ vinculos com os setores empresariais e ontros setores independentes, as-
sim como com todos os paises, tendo em vista o intercdmbio de tecnologia, conhem-
mento técnico-cientifico e conhecimentos em geral;

(jy Os paises, com 2 assisténeia de organizagBes internacionais, organizages
nio-govemamentais ¢ outros setores, podem fortalecer ou criar cenfros nacionais ou
regionais de exceléncia para pesgeisa e ensino interdisciplinares nas ciéncias de
meio ambiente € desenvolvimento, direito e manejo de problemas ambientais espe-
cificos, Estes centros podem ser universidades on redes existenies em cada pais on
Tegito, que promovam a cooperagio na pesquisa e difusio da informag#o. No plano
mundial, essas fungies devem ser desempenhadas por institeicSes apropriadas;

(k) Os paises devem facilitar ¢ promover atividades de ensino informal nos
planos local, regional ¢ nacional por meio da cooperagfio e apoio aos esforgos dos
educadores informais e de ouiras organizagdes baseadas na comunidade. Os 6rgéos
competentes do sistema das NagOes Unidas, em colaboragfio com as organizages
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néo-governamentais, devem incentivar o desenvolvimento de uma rede internacio-
nal para alcangar os objetivos mundiais para o ensino. Nos foros pidblicos e acadé-
micos dos planos nacional e local devem-s¢ examinar as questdes de meio ambiente
¢ desenvolvimento e sugerir opgdes sustentiveis aos responséveis por decisies;

(1) As autoridades educacionais, com a colaborag#o apropriada das organiza-
¢es ndo-governamentais, inclusive as organizacGes de mulberes e de populagdes
indigenas, devem promover todo tipo de programas de educaggo de adultos para in-
centivar a educagdo permanente sobre meio ambiente e desenvolvimento, utilizando
como base de operagdes as escolas primérias e secundérias e centrando-se nos pro-
blemas locais. Estas autoridades e a indéstria devem estimular as escolas de comér-
cio, inddstria e agricultura para que incluam temas dessa natureza em seus Curricu-
los. O setor empresarial pode incluir o desenvolvimento sustentdvel em seus progra-
mas de ensino e treinamento. Os programas de p6s-graduagzo devem incluir cursos
especialmente concebidos para treinar os responséveis por decisGes;

(m} Governos e autoridades educacionais devem promover oportunidades
para a mulker em campos n#o tradicionais e eliminar dos ¢urriculos os esterettipos
de género. Isso pode ser feito por meto da melhoria das oportunidades de inscrigio ¢
incorpora¢do da mulher, como estudanie ou instrutora, em programas avangados, re-
formulago das disposigfies de ingresso e normas de dotagiio de pessoal docente e
criagdo de incentivos para estabeiecer servicos de creche, quando apropriado. Deve-
se dar prioridade 4 educagfio das adolescentes e a programas de alfabetizacio da ma-
lher; :
{n) Os Governos devemm garantir, por meio de legislagfio, se necessério, o di-
reito dos populagdes indigenas a que sua experiéncia e compreensdo sobre o desen-
volvimento sustentivel desempenke um papel no ensino e no treinamento;

(0) As NagOes Unidas podem manter nm papel de monitoramento e avaliagio
em relagio as decisSes da Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimenio sobre educagfio e conscientizagfo, por meio de agéncias pertinen-
tes das Nag@es Unidas. Em coordenagfio com os Govermnos e as organizagdes gover-
namentais, quando apropriado, as Nagdes Unidas devem apresentar e difundir as de-
' cisGes sob diversas formas e assegurar a constante implementaggio e revisdo das
conseqgtiéncias educacionais das decisOes da Conferéncia, em particular por meio da
celebragiio de atos e conferéncias pertinentes.

Meios de implementacdo
(a) Financigmento e estimativa de custos

36.6. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementac#o das atividades deste programa em cerca de 8 a 9 bilhges de
délares, inclusive cerca de 3.5 a 4.5 bilhes de délares a serem providos pela coma-
nidade internacional em termos concessionais ou de doagGes. Estas s#o estimativas
apenas indicativas e aproximadas, nfio revisadas pelos Govemos. Os custos reais e
0s termos financeiros, inclusive os n3o concessionats, dependerdo, inter alia, das es-
tratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implemen-

tagfio.
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36.7. Considerando-se a situagfio especifica de cada pafs, pode-se dar mais
apoio 2s atividades de ensino, treinamento ¢ conscientizagfio relacionadas com meio
ambiente e desenvolvimento, nos casos apropriades, por meio de medidas como as
que se Seguent:

(2) Dar alta prioridade a esses setores nas alocagSes orgamentérias, protegen-
do-os das exigéncias de cortes estrnturais;

(b} Nos orgamentos j4 estabelecidos para o ensino, transferir créditos para 0
ensino primério, com foco em meio ambiente e desenvolvimento;

{c) Promover condigBes em que as comunidades locais participem mais dos
gastos e as comunidades mais ricas ajudem as mais pobres;

(&) Obter fundos adicionais de doadores particulares para concenird-los
nos paises mais pobres € naqueles em que a taxa de alfabetizagiio esteja abaixo
dos 40%;

(e) Estimular a conversfo da divida em atividades de ensino;

(f) Bliminar as restrigiies sobre 0 ensino privado e anmentar o fluxo de fundos
de ¢ para organizacBes nio- governamentais, inclusive organizagdes populares de
pequena escala;

(g) Promover a utilizag#o eficaz das instalagdes existentes, por exemplo, com
vérios tumos em uma escola, aproveitamento pleno das universidades abertas € ou-
tros tipos de ensino 2 distincia;

(h) Facilitar a utilizag%o dos meios de comunicacfio de massa, de forma gratui-
taou barata, para fins de ensino;

(i) Bstimular as relagdes de reciprocidade entre as universidades de paises de-
senvolvidos e em desenvolvimento.

B. Aumento da consciéncia publica

Base para a agio

36.8. Ainda hé4 muito pouca consciéncia da inter-relagfio existente entre todas
as atividades humanas ¢ o0 meio ambiente devido 2 insuficiéncia on ingxatidgo da in-
formagio. Os pafses em desenvolvimento, em particular, carecem da tecnologia e
dos especialistas competentes. £ necessario sensibilizar o piblico sobre 0s proble-

mas de meio ambiente e desenvolvimento, fazé-lo participar de suas solugfes e fo-
mentar o senso de responsabilidade pessoal em relagfo ao meio ambienie e vina
maior motivagio e dedicagfio em relagio ao desenvolvimento sustentével.

Objetivo

36.9. O objetivo consiste em promover uma ampla consciéncia piiblica como
parte indispensével de um esfor¢o mundial de ensino para reforcar atitudes, valores
¢ medidas compativeis com o desenvolvimento sustentavel. E importante enfatizar o
principio da delegagio de poderes, responsabilidades e recursos ao nivel mais apro-
priado e dar preferéncia para a responsabilidade e controle locais scbre as atividades
de conscientizacho.

Atividades

~ 36.10. Reconhecendo-se que os paises e as organizagdes regionais ¢ intema-
cionais devem desenvolver swas préprias prioridades e prazos para implemeniacio,
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em conformidade com suas necessidades, politicas e programas, 0s seguintes objeti-
VOS SHO propostos:

(d) Os paises devem fortalecer os organismos consultivos existentes ou esta-
belecer outros novos de informagio piiblica sobre meio ambienie e desenvolvimenio
e coordenar as atividades com as NagGes Unidas, as organizages ndo-govemamen-
tais e os meios de difusfo mais importantes. Devem também estimular a participa-
¢4o do piblico nos debates sobre politicas e avaliagGes ambieniais. Além disso, 0s
Governos devem facilitar e apoiar a formag#o de redes nacionais e locais de infor-
magio por meio dos sistemas jé existentes;

(b} O sistema das NagSes Unidas deve melhorar seus meios de divulgagiio por
meio de uma revistio de suas atividades de ensino e conscientizagiio do piiblico para
promover uma maiof paricipago e coordenagio de todas as partes do sistema, es-
pecialmente de sens organismos de informagfio e suas operagdes nacionais e regio-
nais. Devem ser feitos estudos sisteméticos dos resultados das campanhas de difu-
sdo, tendo presentes as necessidades e as contribuicdes de grupos especificos da co-
manidade; _

(c) Devem-se estimular os paises e as organizages regionais, quando apro-
priado, a proporcionar servigos de informagfo piblica sobre meio ambiente ¢ desen--
volvimento para avmentar a consciéncia de todos os grupos, do setor privado €, em
pariicular, dos responséveis por decisGes;

{d) Os paises devem estimular os estabelecimentos educacionais em todos os
sefores, especialmente no setor terciério, para que contribuam mais para a conscien-
tizag#o do piiblico. Os materiais didaticos de todo os tipos e para todo o tipo de pi-
blico devem basear-se na melhor informacio cientifica disponivel, inclusive das
ciéncias natarais, sociais ¢ do comportamento, considerando as dimensfies ética e
esiética;

(e} Os paises ¢ o sistema das NagSes Unidas devem promover uma relagfio de
cooperagio com os meios de inforinagfo, os grapos de teatro popular e as inddstrias
de espetéculo e de publicidade, iniciando debates para mobilizar sua experiéacia em
influir sobre ¢ comporiamento e 0s padrdes de consumo do piiblico e fazendo amplo
uso de seus métodos. Essa colaborag#ic também aumentars a participagio ativa do
publico no debate sobre meio ambiente. O UNICEF deve colocar a disposigio dos
meios de comunicagfio material orientado para as criangas, como instrumento didéti-
o0, assegurando uma estreita colaboragfio enire o setor da informaggo piblica exira-
escolar e o curriculo do ensino primario. A UNESCO, o PNUMA e as universidades
devem enriquecer os currfculos para jornalistas com temas relacionados com meio
ambiente e desenvolvimento;

(f) Os paises, em colaboragiio com a comunidade cientifica, devem estabele-
cer maneiras de empregar tecnologia modema de comunicacio para chegar eficaz-
mente go piblico. As autoridades nacionais e locais do ensinoe e os organismos per-
tinentes das NagSes Unidas devem expandir, quando apropriado, a utilizagio de
meios audiovisuais, especialmente nas zonas rurais, por meio do emprego de unida-
des de méveis, preduzindo programas de réddio e televisio para os paises em desen-
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volvimento, envolvendo & participaggo local e empregando métedos interativos de
multimidia e integrando métodos avangados com os meios de comunicagio popula-
1es;

{(g) Os paises devem promover, quando apropriado, atividades de lazer e turis-
mo ambientalmente saudéaveis, baseando-se na Declamgéio de Haia sobre Terismo
(1989) e os programas atuais da Organizagio Mundial de Turismo e o PNUMA, fa-
zendo uso adeguado de museus, lugares hisioricos, jardins zoolégicos, jardins botd-
nicos, parques nacionais e ouiras éreas protegidas;

() Os paises devemn incentivar as organizaces nfo- govemamentais a aumentar
sen envolvimento nos problemas ambientais e de desenvolvimento por meio de iniciati-
vas conjuntas de difusfio e um mator intercimbio com outros setores da sociedade;

(i) Os paises e o sistema das Nacdes Unidas devem aumentar sua interagio e
incluir, quando apropriade, os populagfies indfgenas no manejo, planejamento e de-
senvolvimenio de seu meio ambiente local, e incentivar a difusio de conhecimentos
tradicionais e socialmente transmitidos por meio de costumes locais, especialmente
nas zonas rurais, integrando esses esfor¢os com 0s meios de comunicagio eletrGni-
cos, sempre que apropriado;

(i) O UNICEF, a UNESCO , o PNUMA e as organizagdes no-govemanien-
tais devem desenvolver programas para eavolver jovens e criangas COm. assuntos re-
lacionados a meio ambiente € desenvolvimento, tals como reunides informativas
para criancas e jovens, baseadas nas decisdes da Cipula Mundial da Tnfancia’;

(k) Os paises, as Nagdes Unidas e as organizagdes ndo-govermamentais devem
estimular a mobilizag3o de homens ¢ mulheres em campanhas de conscientizagio,
sublinhando o papel da familia nas atividades do meio ambiente, a contribuicdo da
mulher na transmisso dos conhectmentos e valores sociais ¢ o desenvolvimento
dos recursos humanos:

(1) Deve-se anmentar a consciéncia pidblica sobre as conseqii€ncias da violén-
cia na sociedade.

Meios de implementacdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

36.11, O Secretariado da Conferéncia estimou o custo fotal anual médio
(1993-2000) de implementagfio das atividades deste programa em cerca de 1.2 bi-
Ihdes de dblares, inclnsive cerca de 110 milhdes de d6lares a serem providos pela
comunidade internactonal em termos concessionais ou de doagGes. Estas sfio estima-
tivas apenas indicativas e aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os custos
rezis e os termos financeiros, inclusive os nfio concessionais, dependerfo, inter alia,
das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a im-
plementagio.

C. Promogdo do treinamento

Base para a agdo

36.12. O treinamento é um dos instrumentos mais imporiantes para desenvol-

3  Ver Af45/625, anexo.
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ver recursos humanos e facilitar a transigfio para um mundo mais sustentivel. Ele
deve ser dirigido a profissGes determinadas e visar preencher lacunas no conheci-
mento e nas habilidades gue ajudarfio os individuos a achar emprego e a participar
de atividades de meio ambiente e desenvolvimento. Ao mesimo tempo, 0s progra-
mas de treinamento devem promover uma consciéncia maior das questfes de meio
ambiente e desenvolvimeato como um processo de aprendizagem de duas mios,

Objetivos

36.13, PropGem-se os seguintes objetivos:

(2) Estabelecer ou fortalecer programas de treinamento vocacional que aten-
dam as necessidades de meio ambiente e desenvolvimento com acesso assegurado a
oportunidades de tretnamento, independentemente de condigfio social, idade, sexo,
raga ou religidio; _

{b) Promover uma for¢a de trabalho flexivel e adaptével, de vérias idades, que
possa enfrentar os problemas crescentes de meio ambiente e desenvolvimento e as
mudangas ocasionadas pela transigio para uma sociedade sustentavel;

(¢} Fortalecer a capacidade nacional, particularmente no ensino e treinamento
cientificos, para permitir que Governos, patrdes e trabalhadores alcancem seus obje-
tivos de meio ambiente e desenvolvimento e facilitar a transferéncia e assimilagio
de novas tecnologias e conhecimentos técnicos ambientalmente saudéveis e social-
mente aceitiveis;

{d) Assegurar que as consideragfes ambientais e de ecologia humana sejam
integradas a todos os niveis administrativos e todos os niveis de manejo funcional,
tais como marketing, produgfio e financas.

Atividades

36.14. Os paises, com o apoio do sistema das NagGes Unidas, devem determi-
nar as necessidades nacionais de treinamento de trabalhadores e avaliar as medidas
que devem ser adotadas para satisfazer essas necessidades, O sistema das Nagbes
Unidas pode empreender, em 1995, um exame dos progressos alcangados nesta
érea,

36.15. Incentivam-se as associagOes profissionais nacionais a desenvolver e
revisar seus codigos de éiica e conduta para fortalecer as conexdes e 0 compromisso
com o meio ambiente. Os elemenios do treinamento e do desenvolyimento pessoal
dos programas patrocinados pelos 6rgéos profissionais devem permitir a incorpora-
¢do de conhecimentos ¢ informagfes sobre a implementagdio do desenvolvimento
sustentivel em todas as etapas da tomada de decisfes e formnlagfo de politicas,

© 36.16. Os pafses e as instimi¢Ses de ensino devem integrar as questdes relati-
vas a meio ambiente e desenvolvimento nos programas ja existentes de ireinamento
€ promover o intercBmbio de suas meiodologias ¢ avaliagGes.

36.17. Os pafses devem incentivar todos os setores da sociedade, tais como a
ind{stria, as universidades, os funcionérios e empregados governamentais, as orga-
nizagSes ndo-governamentais e as organizagdes comunitdrias a incluir wm compo-
nente de manejo do meio ambiente em todas as atividades de treinamento pertinen-
tes, com énfase na satisfacfio das necessidades imediatas do pessoal por meio do
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treinamento de curta duragfio em estabelecimentos de ensino on no trabalho. De-
vem-se fortalecer as possibilidades de treinamento do pessoal de manejo na rea do
meio ambiente e iniciar programas especializados de "ireinamento de instrutores” para
apoiar o treinamento a nivel do pais e da empresa. Devem-se desenvolver novos Crité-
rios de treinamento em préticas ambientalmente sanddveis que criem oportunidades de
emprego € aproveitem ao méximo os métodos baseados no uso de recursos locais.

36.18. Os paises devem estabelecer ou fortalecer programas préticos de treina-
mento para graduados de escolas de artes e oficios, escolas secund4rias e universi-
dades, em todes os paises, a fim de prepara-los para as necessidades do mercado de
trabalho e para ganhar a vida. Devem-se instituir programas de treinamento € retrei-
namento para enfrentar os ajusies estruturais que t&m impacto sobre ¢ emprego € as
qualifica¢Ges profissionais.

36.19, Incentivam-se os Govemos a consultar pessoas em situages isoladas
do.ponto de vista geografico, cultural ou social, para determinar suas necessidades
de treinamento a fim de permitir-lhes uma maijor coniribuicfo ao desenvolvimento
de préticas de trabalho ¢ modos de vida sustentéveis.

36.20. Os Governos, a indiistria, os sindicatos ¢ 0s consumidores devem pro-
mover a compreensio da relagio exisiente entre um meio ambiente saudével € prati-
cas empresariais saudéveis,

36,21, Os paises devem desenvolver um servigo de técnicos treinados e recru-
tados localmente, capazes de proporcionar as comunidades e populagdes locais, em
patiicular nas zonas urbanas e rurais marginais, 08 SeIVi¢os que necessitam, come-
cando com a atengdo primiria ao meio ambiente.

36.22. Os paises devem incrementar as possibilidades de acesso, andlise e uso
eficaz da informagio e conhecimentos disponiveis sobre meio ambiente € desenvol-
vimento, Devem-se reforgar os programas de treinamento especiais existentes para
apoiar as necessidades de infonnagho de grupos especiais. Devem ser avaliados 0s
efeitos desses programas na produtividade, sadde, seguranga e emprego. Devem-se
criar sistemas nacionais e regionais de informag3o sobre o mercado de rabalho rela-
cionado com o meio ambiente, sistemas que proporcionem de forma constante da-
dos sobre as oportunidades de treinamento e trabaiho. Devem-se preparar ¢ atualizar
guias sobre os recursos de treinamento em meio ambiente e desenvolvimento que
contenham informagfes sobre programas de treinamento, curriculos, mefodologias e
resultados de avaliagOes nos planos nacional, regional e internacional.

36.23. Os organismos de auxilio devem refor¢ar 0 componette de treinamento
em todos os projetos de desenvolvimento, enfatizando uma abordagem multidisci-
plinar, promovendo a consciéncia e proporcionando 0s meios de adquirir as capaci-
dades necessfrias paga assegurar a transi¢io para uma sociedade sustentével. As di-
retrizes de manejo do meio ambiente do PNUMA para as atividades operacionais do
sisterna das Nagdes Unidas podem contribuir para a consecugfo deste objetivo,

36.24. As redes existentes de organizacdes de patrGes ¢ trabalhadoses, as asso-
ciagles industriais e as organizagfes nio-govemamentais devem facilitar o inter-
cambio de experiéncias relacionadas a programas de treinamento € consciendzagio.
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36.25. Os Govemos, em colaboragfo com as organizagdes internacionais per-
tinentes, devem desenvolver e implementar estratégias para enfrentar ameagas e si-
tuacdes de emergéncia ambientais nos planos nacional, regional € local, enfatizando
programas priticos e urgenies de treinamento € conscientizagfio para aumentar a
preparagio do piblico,

36.26, O sistema das Nagdes Unidas deve ampliar, quando apropriado, seus
programas de ireinamento, especialmente suas atividades de treinamento ambiental
e de apoio a organizacgdes de patrdes e trabalhadores.

Meios de implementagao
(a) Financiamento e estimativa de custos

36.27. O Secrctariado da Conferéncia estimon o custo iotal anual médio
(1993-2000) de implementagfo das atividades deste programa em cerca de 5 bilhJes
de d6lares, inclusive cerca de 2 bithdes de dblares a serem providos pela cornunida-
de internacional em termos concessionais ou de doagGes. Estas sfo estimativas ape-
nas indicativas e aproximadas, nfo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termnos financeiros, inclusive os nfo concessionais, dependerdp, infer alia, das estra-
tégias e programas especificos que os Governos decidam adotar.
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Capitulo 37

MECANISMOS NACIONAIS E COOPERACAO INTERNACIONAL
PARA FORTALECIMENTO INSTITUCIONAIL NCGS PAISES
EM DESENVOLVIMENTO

AREA DE PROGRAMA

Base para a acéio

37.1.A capacidade de um pais de seguir caminhos de desenvolvimento susten-
tavel é determinada em grande medida pela capacidade de sua populagio e suas ins-
tituigBes, assim como pela suas condiges ecoldgicas e geogréficas. Especificamen-
te, o fortalecimento institucional e técnica abarca a capacitaglio humanas, cientificas,
tecnol6gicas, organizacionais, institucionais e de recursos do pafs. Um dos objetives
fundamentais do fortalecimento institucional e técnica € fortalecer a capacidade de
avaliar e abordar guestdes cruciais relacionadas com as escolhas de politicas e as
modalidades de implementac#o entre as opgles de deseavolvimento, baseadas no
entendimento das potencialidades e limitagSes do meio ambiente e das necessidades
como percebidas pelo povo do pafs interessado. Em conseqiiéncia, a necessidade de
fortalecer o fortalecimento nacional é compartilhada por todos os paises. _

37.2.0 aumento da capacidade endOgena para implementar a Agenda 21 re-
querera um esforgo por parte dos proprios paises, em cooperacio com as organiza-
ces pertinentes do sistema das NagBes Unidas e com os paises desenvolvidos. A
comunidade intemnacional, nos planos nacional, sub-regional e regional, assim como
as municipalidades, as organizacdes nZo-governameniais, as wniversidades e centros
de pesquisa e as empresas ¢ outras instituicles e organizagGes privadas, também po-
dem apoiar esses esforgos. E essencial que cada pafs determine suas prioridades, as-
sim como 0s meios para construir sua capacidade para implementar a Agenda 21,
considerando suas necessidades ambientais e econdmicas. As habilidades, conheci-
mentos € know-how técnico nos planos individual e institucional s¥o necessérios -
para o desenvolvimento das instituigGes, 2 anilise de politicas € o manejo do desen-
volvimento, inclusive para a avaliagio de modalidades de ag#io altemativas tendo
em vista melhorar 0 acesso 2 tecnologia e a sua transferéncia e promover o desen-
volvimento econfmico, A cooperac®o téenica, inclusive a que se refere A transferén-
cia de tecnologia e de conhecimentos técnico-cienttficos, engloba toda uma série de
atividades para desenvolver e fortalecer as capacidades individuais e de grupo. Deve
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servir do proposito do fortalecimento institucional e técnica a longo prazo e deve ser
gerenciada e coordenada pelos proprios paises. A cooperagdo técnica, inclusive a
que se relaciona com a transferéncia de tecnologia € 0s conhecimentos técnico-cien-
tificos, s6 é efetiva quando & derivada das estratégias e prioridades ambientais e de
desenvolvimento do préprio pais €  elas se relacionam e quando 05 organismos de
desenvolvimento e os Govemos definem politicas e procedimentos melhores e mais
coerentes para apoiar esse processo.

Objetivos

37.3.0s objetivos gerais da fortalecimento institucional e técnica endbgena
nesta 4rea de programas sfo desenvolver e melhorar as capacidades nacionals € as
capacidades sub-regionais e regionais conexas de desenvolvimento sustentéivel, com
a participaciio dos setores uao govcmamentals Q programa deve prestar apoio por
meio de:

(a)Promogio de um processe constante de participagio para determinar as ne-
cessidades e prioridades dos pafses relacionadas com a promogdo da Agenda 21 ¢
atribuigBio de imporidncia ao desenvolvimento dos recursos humanos técnicos €
profissionais e ao desenvolvimento das capacidades e institucionais na agenda
dos pafses, com a devida consideragio do potencial para 0 uso 6timo dos recur-
sos humanos existentes, assim como da melhoria da eficicia das institui¢Ges
existentes ¢ das organizagfies nﬁo-govemamentals, mcluswe das msutmgfjes
cientificas e tecnolégicas;

(MReorientagiio da cooperagio técnica, e, nesse Processo, o estabelecimento
de novas prioridades nessa &rea, inclusive a relacionada com o processo-de transfe-
réncia de tecnologia € gonhecimentos técnico-cientificos, dando a devida atengio as
condigBes e necessidades individuais dos receptores, methorando ao mesmo tempo
a coordenagdo entre 0s que provém assisténcia para apoiar 08 programas de agfo.
dos proprios paises. Esta coordenag¥o deve estender-se também 3s organizagdes
no-governamentais ¢ instituictes cmntiﬁcas e tecnologicas e, sempre que apropria-
do, ao comércio ¢ inddstria;

(c)Miodificagio da perspectiva cronoléglca do planejamento e unplementaqﬁo
dos programas, tendo em vista o desenvolvimento e o forialecimento das estruturas
institucionais para aperfeigoar sua capacidade de responder a novos desafios de lon-
go prazo 80 invés de concentrar-se em problemas de cardter imediato;

(d)Melhoria & reorientagdo das instituicdes internacionais multilaterais exis-
tentes com responsabilidade sobre questfes ambientais e/on de desenvolvimento
para assegurar que essas instituigles disponham de potencial e capacidade para inte-
grar meio ambiente ¢ desenvolvimento;

{(e)Melhoria da capacidade e potencial institucionais, tanto piblico como prl-
vado, para avaliar o impacto ambiental de todos os projetos de desenvolvimento..

37.4.0s objetivos especificos compreendem o seguinte:

(a)Cada pafs deve procurar terminar, (o ripido quanto possivel ¢ preferivel-
mente até 1994, uma revisio de suas necessidades de aumento de capacidade € for-
talecimento institucional para elaborar estratégias nacionais de desenvolvimento
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sustentével, inclusive aquelas necessirias a preparagfo e implementacfo de seu pré-
prio programa de agio relacionado & Agenda 21;

{MALE 1997, o Secretariado Geral deve apresentar 3 Assembléia Geral um re-
latério sobre a melhoria de politicas, sistemas de coordenagfo e procedimentos para
fortalecer a implementacio dos programas de cooperagfio técnica para o desenvolvi-
mento sustentivel e as medidas adicionais necessérias para reforgar essa coopera-
¢io. Esse relat6rio deve ser elaborado com base nas informag@es providas pelos pai-
ses, organizacdes internactonais, instituicGes de meio ambiente e desenvolvimento,
institnig8es doadoras e parceiros ndo-govemamentais,

Atividades
(a)Desenvolvimento de um consenso nacional e formulacio de estratégias de forta-
lecimento institucional e técnica para implementar a Agenda 21

37.5.Como aspecto importante do planejamento geral, cada pafs deve buscar
um consenso interno em todos os niveis da sociedade sobre as politicas e programas
necessirios para aumentar a curto prazo e a longo prazo a sua capacidade de imple-
mentar a parie que lhe cormresponda da Agenda 21, Esse consenso deve ser fruio de
um diflogo participativo entre 0s grupes de interesse pertinentes e deve permitir que
s¢ determinem as necessidades de conhecimentos especializados, as capacidades e
0s poienciais institucionais, as. necessidades tecnolégicas, cientificas e de recursos
g quais é preciso ateader para methorar os conhecimentos ¢ a administragiio am-
bientais para integrar meio ambiente e desenvolvimento, O PNUD, em colaboragio
com o8 organismos especializados pertinentes ¢ outras organizagtes internacionais
intergovernamentais e nio-governamentais, pode ajudar, a pedido dos Governos, na
identificag#o das necessidades de cooperagfio técnica, inclesive as relacionadas com
a transferncia de tecnologia e assisténeia no que diz respeito a conhecimentos téc-
nico-cientificos e desenvolvimento tendo em vista a implementagfo da Agenda 21,
O processo de planejamento nacional, combinado, onde apropriado, com as estraté-
gias ou planos de agio nacionais para 0 desenvoivimenio sustentivel, deve propor-
cionar 0 quadsc dessa cooperagio e assisténcia. O PNUD deve utilizar ¢ melhorar
sua rede de escritérios exteriores e seu amplo mandato para prestar assisténcia, ba-
seando-se em sua experiéncia no campo da cooperagho técnica, para facilitar o forta-
lecimento institucional nos planos nacional ¢ regional, recorrendo plenamente ao
conhecimento de outros érgéos, em pazticular do Programa das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente, 0 Banco Mundial, comissSes regionais e bancos de desenvolvi-
mento, assim CoIo as organizages internacionais periinentes, tanto intergoverna-
mentais quanto nio-governamentais.

(b)dentificacdo das fontes nacionais e formulacio de pedidos de cooperagao técni-
ca, inclusive os relativos a transferéncia de tecnologia e conhecimentos técnico-
cientificos, no quadro das estratégias setoriais _
37.6.0s paises que desejam acordos de cooperagfo técnica, inclusive a rela-
cionada com a transferéncia de tecnologia e conhecimentos técnico-cientificos, com
organizacfes internacionais e instituigtes doadoras devem formular requerimentos
no quadeo de estratégias de longo prazo de capacitagfio de determinados setores ou

Agenda2l Capirlo 37 443



subsetores. Nas estratégias devem ser considerados, conforme apropriado, os ajustes
nas politicas que serdo implementados, as questdes orgamentérias, a cooperagdo e
coordenagiio entre as instituigdes e as necessidades de recursos humanos, tecnologia
¢ equipamento cientffico. Devem-se ter presentes as necessidades dos setores
pblico e privado e deve-se considerar fortalecer os programas de treinamento,
ensino e pesquisa cientificas, inclusive o treinamento em paises desenvolvidos €
o fortalecimento de centros de exceléncia nos paises em desenvolvimento. Os
paises podem designar e fortalecer uma unidade central para organizar e coorde-
nar a cooperagio técnica, vincelando-a ao processe de fixagdo de prioridades e
alocagfo de recursos.
(c)Estabelecimento de wm mecanismo de revisdo da cooperagdo técnica sobre
transferéncia de tecnologia e conhecimentos técnico-cientificos e a ela relacionada.
37.7.Doadores e recepiores, as organizagles ¢ instituigdes do sistema das Na-
¢hes Unidas e as organizagSes piblicas e privadas intemacionais devem examinar o
desenvolvimento do processo de cooperagio no que concerne & cooperagfo técnica,
inclusive a relacionada com as atividades de transferéncia de tecnologia € conheci-
mentos técnico-cientificos, vinculadas ao desenvolvimento sustentdvel. Para facili-
tar esse processo e considerando o trabalho realizado pelo PNUD e outras organiza-
¢8es na preparagdo da Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ De-
senvolvimento, o Secretfrio Geral pode realizar consultas com os paises em desen-
volvimento, organizagiies regionais, organizagdes e instituigdes do sistema das Na-
¢Bes Unidas, inclusive comissdes regionais ¢ organismos multilaterais e bilaterais
de ajuda e ambientais, tendo em vista continuar fortalecendo a capacidade endbgena
dos pafses ¢ melhorar a cooperagfio técnica, inclusive a relacionada com o processo
de transferéncia de tecnologia ¢ conhecimentos técnico-cientificos. Os seguintes as-
pectos devem ser revistos:

(a)Avaliagio da capacidade e potencial existentes para ¢ manejo integrado de
meio ambiente e desenvolvimento, compreendendo a capacidade e o potencial téc-
nicos, tecnologicos e instifucionais, assim como os meios para avaliar o impacto
ambiental dos projetos de desenvolvimento; e a avaliagfio da capacidade de atender
as necessidades de cooperagdo técnicy, inclusive a relacionada com a transferéncia
de tecnologia e de conhecimentos técnicos cientificos, da Agenda 21 e das conven-
¢es globais sobre mudanca do clima e diversidade biol6gica e de atuar em conso-
nfincia com essas necessidades;

(b)AvaliagZo da contribuicio das atmdades em curso de cooperacgio técnica,
inclusive a relacionada com a transferéncia de tecnologia e conhecimentos técnico-
cientificos para ¢ fortalecimenio e melhoramento da capacidade e potencial nacio-
nais para ¢ manejo integrado de meio ambiente e desenvolvimento; ¢ avaliagfio dos
meios para melhorar a qualidade da cooperagdo técnica internacional, inclusive a re-
lacionada com a wansferéncia de tecnologia e conhecimentos técnico-cientificos;

(c)Uma estratégia para empreender uma mudanga dirigida ao melhoramento
da capacidade e do potencial em gue se reconhega a necessidade de uma integragio
operacional de meio ambiente e desenvolvimento com compromissos de longo pra-
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zo, baseados no conjento de programas nacionais estabelecidos por cada pafs por
meio de processo participativo;

(d)Considerag#o da possibilidade de recomer com mais freqii€ncia a acordos
de cooperagiio de longo prazo entre municipalidades, organizagdes nfo-governa-
mentais, universidades, centros de. treinamento ¢ pesquisa, empresas e instifnigfes
piiblicas e privadas com equivalentes em outros pafses ou nos mesmos paises ou re-
gides. A esse respeito devem ser avaliados programas como as Redes para Desen-
volvimento Sustentivel do PNUD;

(e)Fortalecimento da sustentabilidade de projetos, mediante a inclusio, na for-
mulag8o original do projeto, a consideragfio dos impactos ambientais, 0s custos para
atender ao desenvolvimento das institui¢Ses, dos recursos humanos e das necessida-
des tecnolégicas, bem como os requisitos financeiros e organizacionais para opera-
¢80 e manutencio,;

(fiMelhoria da cooperagdio técnica, inclusive a relacionada com a transferéncia
de tecnologia e conhecimentos técnico-cientfficos e os processos de manejo, dando
uma maior atengio A capacitagio e ao aumento do potencial como parte integrante
das esiratégias de desenvolvimento sustentivel para programas de meio ambiente €
desenvolvimento, tanto nos processos de coordenagfip relativos aos pafses, tais
como grupos consultivos e mesas redondas, guanto nos mecanismos de coordenagsio
setorial para capacitar os paises em deseavolvimento a participar ativamente na ob-
tengfio de assisténcia procedente de diversas fontes.

(ntensificacdo da contribuicdo técnica e coletiva do sistema das Nagdes Unidas
para as iniciativas de fortalecimento institucional e aionento do potencial

37.8.As organizagdes, 6rgfos e instituigtes do sisterna das Nagdes Unidas, em
colaboragfio com ouiras organizagdes intemacionais e regionais e os setores piblico
e privado podem, conforime apropriado, fortalecer suas atividades conjuntas de coo-
peragio técnica, inclusive a relacionada com a transferéncia de tecnologia e conhe-
cimentos técnico-cientificos, a fim de abordar questdes relacionadas com meio am-
biente ¢ desenvolvimento e promover a coeréncia e a consisténcia da ag#o. As orga-
nizagBes podem prestar assisténcia e apoiar os pafses que a solicitem, particalar-
mente 08 paises menos desenvolvidos, em quest@es relacionadas com politicas na-
cionais de meio ambiente e desenvolvimento, o desenvolvimento de recursos huma-
nos € 0 envio de especialista para ¢ campo, a legislagHio, 0s recursos naturais e 08
dados sobré o meio ambiente.

37.9.0 PNUD, ¢ Banco Mundial e os bancos regionais multilaterais de desen-
volvimento, como parte de sua pacticipacio nos mecanismos nacionais e regionais
de coordenagfo, devem prestar assisténcia para facilitar as atividades de fortaleci-
mento institucional e aumento de potencial no piano nacional, baseando-se na expe-
riéncia especifica e na capacidade operacional do PNUMA no campo do meio am-
biente, assim como das agéncias especializadas e organizagdes do Sistema das Na-
¢Ges Unidas e das organizacGes regionais e sub-regionais em suas respectivas dreas
de competéneia. Para este fim, o PNUD deve mobilizar fundos para atividades de
fortalecimento institucional ¢ aumento do potencial, valendo-se para isso de sua
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rede de escritérios no exterior e de seu amplo mandato e experiéncia no &mbito da
cooperagdio técnica, inclusive a relacionada com a transferéncia de tecnologia € co-
nhecimentos técnico-cientificos. O PNUD, junto com essas organizacdes internacio-
nais, deve ao mesmo tempo continuar desenvolvendo processos consultivos para in-
tensificar a mobilizagfio e coordenagio de fundos da comunidade intemacional para
a capacitag3o e aumento do potencial, inclusive com o estabelecimento de um banco
de dados adequado. Essas responsabilidades talvez precisem ser acompanhadas de
um fortalecimento das capacidades do PNUD. .

37.10.A entidade nacional encarregada da cooperago técnica, com a assistén-
cia dos representantes residentes do PNUD e dos representantes do PNUMA, deve
constituir am pequenc grupo de pessoas-chave que se encarregardo de orientar o
processo, dando prioridades as esiratégias e prioridades proprias do pais. A expe-
riéncia obtida gragas as atividades de planejamento existentes, como os relai6rios
racionais para a Conferéncia das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, as estratégias nacionais de conservagfio ¢ os planos de agHo para o meio
ambiente, devem ser utilizados plenamente ¢ incorporados 2 uma estratégia de de-
senvolvimento sustentdvel impulsionada pelo préprio pais e a ele dirigida e baseada
na participagfo. Isto deve ser complementado com redes de informacdo e consultas
com as organizages doadoras com o ohjetivo de melhorar a coordenagio € o acesso
a0 conjunto de conhecimentos cientificos e técnicos existentes e & informagtio de
gue dispdem ontras instituicdes.

{e)Harmonizagdo da prestacdo de assisténcia no plano regional

37.11.No plano regional, as organizagBes existentes devem considerar a con-
veniéncia de aperfeigoar 0s processos consultivos ¢ as mesas redondas regionais ¢
sub-regionais para facilitar o intercimbio de dados, informag8o e experi€ncia na im-
plementagio da Agenda 21. Baseado nos resuliades dos estudes regionais sobre for-
talecimento institucional que essas-organizacfes regionais tenham realizado por ini-
ciativa da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to, € em colaboragfo com as organizagdes regionais, sub-regionais ou nacionais
existentes que tenham o potencial de realizar atividades de coordenag#o regional, o
PNUD deve dar uma contribnigiio importante com esse propésito. A unidade nacio-
nal pertinente deve estabelecer um mecanismo diretivo, Deve-se estabelecer um me-
canismo de revisfio periddica entre os pafses da regifio, com a assisténcia das organi-
zacgdes regionais pertinentes € a participago de bancos de desenvolvimento, institui-
¢Oes de ajuda bilateral e organizages ndo-governamentais, Outra possibilidade € o
desenvolvimento de recursos nacionais e regionais de pesquisa e treinamento, ba-
seados nas instimigdes regionais e sub-regionais existentes.

Meios de implementacdo
(2) Einanciamento ¢ estimativa de custos

37.12.0 custo da cooperago téenica bilateral prestada aos pafses em desen-
volvimento, inclusive a relacionada com a transferéncia de tecnologia e conheci-
mentos técnico-cientificos, é de cerca de $15 bilhdes de dblares, o que equivale a
aproximadamente 25 por cento do total da assisténcia oficial para ¢ desenvolvimen-
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to. A implementag3o da Agenda 21 requerers uma utilizag%io mais eficaz desses fun-
dos e financiamento adicional para &reas chave. _

37.13.0 Secretariado da Conferéncia estimou © custo total anual médio (1993-
2000) de implementagfio das atividades deste Capitulo em cerca de $300 milhdes a
$1 bilhdio de délares, a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagBes. Estas s30 estimativas apenas indicativas ¢ aproxima-
das, n@o revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusi-
ve os nfto concessionais, dependerdio, inter alia, das estratégias e programas especi-
ficos que os Governos decidam adotar para a implementag&o.
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Capitulo 38

ARRANJOS INSTITUCIONAIS INTERNACIONAIS

Bases para a a¢do

38.1. O mandato-da Conferéncia das Nagies Unidas sobre 0 Meio Ambiente ¢
o Desenvolvimento emana da Resoluggio n® 44/228 da Assembléia Geral que, entre
outras coisas, afirmou que a8 Conferéncia devia elaborar estratégias e medidas para
deter e inverter os efeitos da degradagfo do meio ambiente no contexto da intensifi-
cagio de esfor¢os nacionais € internacionais para promover o desenvolvimento sus-
tentivel ¢ ambientalmente saudéivel em todos os paises e que a promogdo do cresci-
mento econdmico nos pafses em desenvolvimento € fundamental para abordar os
problemas da degradag#io ambiental, O processo de acompanhamento intergovema-
mental das atividades decorrentes da Conferéncia deverd se desenvolver no quadro
do sistema das NagBes Unidas e a Assembléia Geral serd o foro normativo supremo
encarregado de proporcionar uma orientagio geral aos governos, ao sistema das Na-
¢Oes Unidas e aos 6rgios pertinentes criados em virtude de tratados. Ac mesmo
tempo, 0 gOVemos, assim como as organizagdes regionais de cooperagdo econbmi-
ca e técnica, tém a responsabilidade de desempenhar wm papel importante no acom-
panhamento das atividades decorrentes da Conferéncia. Seus compromissos e agdies
deverfo ser devidamente apoiados pelo sistema das NagGes Unidas e pelas institui-
¢Oes financeiras multilaterais. Desta forma, haverd vma relagio de beneficio miituo
entre os esforcos nacionais ¢ internacionais.

38.2. No cumprimento do mandate da Conferéncia, hi a necessidade de arran-
jos institucionais deniro do sistema das Nagies Unidas que se ajustem e contribuam
para a reestraturacdo e revitalizagdo das Nagdes Unidas nos campos econfmico, so-
cial e conexos e para a reforma geral das Naces Unidas, inclusive as mudangas que
estfio sendo introduzidas no Secretariado. Dentro do espirito de reforma e revitaliza-
¢o do sisterna das Nagiies Unidas, a implementagZo da Agenda 21 e de outras con-
clusfies da Conferéncia deve se basear em uma abordagem orientada para a agfo e
resultados préticos e ser coerente com os principios de universalidade, democracia,
transparéncia, eficicia em fun¢fo de custos e responsabilidade.

38.3. O sistema das Nagfes Unidas, com sua capacidade multissetorial € a
ampla experiéncia de uma série de organismos especializados em diversos campos
de cooperagiio internacional no Ambito de meio ambiente e desenvolvimento, esté
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em uma posighio fmpar para ajudar os governos a estabelecerem padrdes inais efica-
zes de desenvolvimento econémico ¢ social, tendo em vista alcangar os objetivos da
Agenda 2] e o desenvolvimento sustentével,

38.4. Todos os organismos das Nagtes Unidas ¢€m um papel chave a desem-
penhar na implementagio da Agenda 21 dentro de seus respectivos campos de com-
peténcia. Para assegurar a devida coordenacfio e evitar a duplicagfo de esforgos na
implementagfio da Agenda 21, deve haver uma divisio de trabalho eficaz entre os
diversos componentes do sistema das NagGes Unidas, baseada em seus mandatos e
em sua vantagens comparativas. Os Estados Membros, através de seus Orglos perti-
nentes, estdo em condi¢fes de garantir que essas tarefas sejam realizadas adequada-
mente. Para facilitar a avalia¢fio da atwagfo dos organismos e promover o conheci-
mento de suas atividades, deve-se exigir de todos os 6rgios do sistema das Nagoes
Unidas que elaborem e publiquem periodicamente relatérios de suas atividades rela-
cionadas com a implementagio da Agenda 21. Também serd necessério fazer exa-
mes conscienciosos € continuos de suas politicas, programas, orgamentos e ativida-
des.

38.5. Na implementago da Agenda 21 € importante a participaco ininterrup-
ta, ativa e eficaz das organiza¢es ndp-governamentais, da comunidade cientifica e
do setor privado, assim como dos grepos e comunidades locais.

38.6. A estrutum institucional proposta abaixo estard baseada em acordo sobre
recursos e mecanismos financeiros, transferéncia de tecnologia, a Declarago do Rio
e a Agenda 21, Além disso, deverd haver um vinculo efetivo entre as medidas subs-
tantivas e o apoio financeiro, o que exigird uma cooperag#o estreita e eficaz ¢ o in-
tercAmbio de informagdes entre o sistema das NagSes Unidas e as instituigGes finan-
ceiras multilaterais para o acompanhamento da implementagio da Agenda 21 dentro
do arranjo institucional.

Objetivos

38.7. O cbjetivo geml € a integragiio das questfies de meio ambiente e desen-
volvimento nes planos nacional, sub-regional, regional e interacicnal, inclusive
nos arranjos institucionais do sistema das Nages Unidas.

38.8. Os objetivos especificos devem ser:

(8) Assegurar ¢ examinar a implementac#o da Agenda 21 de forma a alcangar
0 desenvolvimento sustentével em tados os paises;

{b) Realgar 0 papel e funcionamento do sistema das Nagfes Unidas no campo
do meio ambiente e desenvolvimento. Todos os organismos, organizagdes e progra-
mas pertinentes do sistema das NagBes Unidas devem adotar programas concretos
para a implementagio da Agenda 21 e, em suas respectivas reas de competéncia,
proporcionar orientac#o para as atividades das NagSes Unidas ou assessoramento.
208 governos, quando solicitado;

{c) Fortalecer a cooperagfo e coordenagio sobre meio ambiente e desenvolvi-
mento no sistema das Nagtes Unidas;

-(d) Incentivar a interacfio e a cooperagio entre o sistema das NagSes Unidas e
outras institnigSes intergovernamentais ¢ nfo-governamentais de &mbito sub-regio-
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nal, regional ¢ mundial no campo de meic ambiente e desenvolvimento,

(e) Fortalecer as capacidades e os arranjos institucionais necessérios para a
implementagio, acompanhamento ¢ exame eficazes da Agenda 21;

(f) Auxiliar no forialecimento e na coordenagZo das capacidades ¢ agfes na-
cionais, sub-regionais e regionais nas 4reas de meio ambiente ¢ desenvolvimento;

(g) Estabelecer cooperagfo e intercimbio de informag#io eficazes entre 0s 0r-
gfos, organizagdes ¢ programas das Nagdes Unidas € o3 organismos financeiros
multilaterais, dentro dos arranjos internacionais decessérios para 0 acompanhamento
da implementag@o da Agenda 21;

() Dar resposta 3s questdes existentes ou emergentes relativas a meio am-
biente e desenvolvimento; '

(i) Assegurar que os novos arranjos institucionais apoiem a revitalizaglio, a
clara divisdo de responsabilidades e a evitagio da duplicagfio de esforgos no sistema
das Nagdes Unidas e dependam, o méximo possivel, de recursos ja existentes.

ESTRUTURA INSTITUCIONAL

A, Assembléia Geral

389. A Assembléia Geral, por ser 0 mecanismo intergovernamental de mais
alto nivel, & o principal 6rgfio de formulagfo de politicas e de avaliagio em questdes
relativas ao acompanhamento das atividades geradas pela Conferéncia. A Assem-
bléia organizars exames periédicos da implementag3io da Agenda 2. No cumpri-
mento dessa tarefa, a Assembléia pode apreciar a escotha do momento, a estrutura e
08 aspectos de organizag8o de tais exames. Em particular, a Assembléia poderé estu-
dar a possibilidade de convocar um perfodo exiraordindrio de sessGes, o mais tardar
em 1997, com o objetivo de fazer um exame e avaliagiio geral da Agenda 21, com
preparagio adequada em alto nivel.

B. Conselho Econémico e Social

38.10. O Conselho Econdmico e Social, no contexto da funglio gue Ihe & atri-
buida pela Carta em relagfo 2 Assembléia Geral ¢ 3 atual reestruturagio e revitaliza-
¢do das NagBes Unidas nos campos econdmico, social € conexos, serd encarregado
de apoiar a Assembléia Geral através da superviso da coordenagfio, em todo o sis-
tema, da implementagfio da Agenda 21 e da formulagfio de recomendagles nesse
sentido. Além disso, o Conselho dirigird a coordenagfo e integraciio, em todo o sis-
tema, dos aspectos das polfticas ¢ dos programas das Nagdes Unidas relacionados
com meio ambiente e desenvolvimento e formulard recomendagdes apropriadas para
a Assembléia Geral, organismos especializados interessados e Estados Membros.
Devem ser tomadas as medidas necessérias para receber relatérios peritdicos dos
organismos especializados sobre seus planos e programas relativos 2 implementacio
da Agenda 21, conforme o disposto no Artigo 64 da Carta das Nages Unidas. O
Conselho Econ6mico € Social deve organizar exames peri6dicos do trabatho da Co-
missfo sobre Desenvolvimento Sustentavel, prevista no parfigrafo 38.11., assim
como das atividades realizadas em todo o sisterna para integrar meio ambiente e de-
senvolvimento, fazendo pleno uso de seus segmentos de alto nivel e coordenagiio.
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C. Comissdo sobre Desenvolvinento Sustentdvel

38.11. Para assegurar o acompanhamento efetivo das atividades geradas pela
Conferéncia, assim como para intensificar a cooperagfio internacional e racionalizar
a capacidade intergovermanental de tomada de decisBes encaminhadas para a inte-
gragio das questdes de meio ambiente e desenvolvimento, e para examinar o pro-
gresso da implementagio da Agenda 21 nos planos nacional, regional e internacio-
nal, deve ser estabelecida uma Comissfio sobre Desenvolvimento Sustentdvel de alio
nivel, em conformidade com o Artigo 68 da Carta das NagSes Unidas, A Comissio
sobre Desenvolvimento Sustentivel prestard contas ao Conselho Econfmico ¢ So-
cial no contexto da fungfio que € atribuida ao Conselho pela Carta em relagfio 2 As-
sembléia Geral. A Comissio estara integrada por representantes dos Estados eleitos
como membros, levando em consideracfio a distribuicfo geografica egiiitativa. Os
representantes dos Estados nfio-membros da ComissEo terfio o estatuto de cbserva-
dores. A Comissfo permitird a pagticipagfo ativa dos Grgfios, programas e organiza-
¢Oes do sistema das NagBes Unidas, instituic@es financeiras internacionais e outras
organizagQes intergovernamentais pertinentes e incentivard a participagfo das orga-
nizag0es nfo-governamentais, inclusive da inddstria e das comunidades empresarial
¢ cientffica. A primeira reuniZo da Comissio devera ser convocada o mais tardar em
1993. A comissdo deverd receber o apoio do secretariado previsto no parigrafo
38.19. Eniretanio, pede-se ao Secretirio Geral das Nagdes Uridas que assegure, emn
cardter provis6rio, os arranjos administrativos adequados.

38.12. A Assembléia Geral, em sua 47° sessfo, devers determinar as modali-
dades especificas de organizagio do trabalho dessa Comisso, tais como sua compo-
sigdo, sua relagio com os demais 6rgdos intergovernamentais das NagSes Unidas
que se ocupam de questdes relacionadas com meio ambientie e desenvolvimento, ¢ a
freqiiéncia, duragfio e foro de suas reunifes. Essas modalidades devem levar em
considerac%o o processo atual de revitalizag#o e reestruturagiio do trabatho das Na-
¢0es Unidas no campo econmico, social e conexos, particularmente as medidas re-
comendadas pela Assembiéia Geral nas Resolugdes n® 45/264, de 13 de maio de
1991, e 46/235, de 13 de abril de 1992, e em outras resolug8es pertinentes da As-
sembléia. A esse respeito pede-se ao Secretario Geral das Nagdes Unidas gue, com a
assisténcia do Secretério Geral da Conferéncia das Nages Unidas sobre Meio Am-
biente ¢ Desenvolvimento, prepare um relatério com recomendagdes e propostas
apropriadas para apreseniacfio 3 Assembléia.

38.13. A Comisstio sobre Desenvolvimento Sustentével deve desempenhar as
seguintes fungdes:

{a) Monitorar os progressos realizados na implementacfio da Agenda 21 e das
atividades relacionadas com a integragfio dos objetivos de meio ambiente e desen-
volvimento em todo o sistema das Nagdes Unidas, através de andlise e avaliagio de
relar6rios de todos os 6rgios, organizagdes, programas e instituigdes pertinentes do
sistema das NagBes Unidas que se ocupam das diversas questées de meio ambiente
‘e desenvoivimento, inclusive as relacionadas com finangas;

{b) Apreciar as informagdes oferecidas pelos govemos, inclusive, por exem-
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plo, sob forma de comunicagdes peri6dicas ou relatérios nacionais scbre as ativida-
des para implementar a Agenda 21, os problemas enfrentados, tais como os relacio-
nados com recursos financeiros e transferéncia de tecnologia e outras gquestdes rela-
tivas a meio ambiente e desenvolvimento consideradas pertinentes;

(¢) Examinar os progressos realizados no cumprimento dos COmpromissos
contidos na Agenda 21, inclusive os relacionados com a oferta de recursos financei-
ros e transferfncia de tecnologia;

(d) Receber e analisar a informagfo pertinente das organizages ndo-governa-
mentais competentes, inclusive dos setores eientffico e privado, no contexto da im-~
plementagfio geral da Agenda 21; _

(e) Incentivar o dislogo, no ambito das Nagdes Unidas, com as organizacdes
ndio-govemnamentais ¢ o setor independente, assim como com outras entidades
alheias ao sistema das NagOes Unidas; _

(D) Apreciar, quando apropriado, a informaggo relativa aos progressos realiza-
dos na implementaghio das convengles sobre meio ambiente que possa ser colocada
a disposi¢ao pelas Conferéncias de Partes pertinentes; '

(g) Apresentar recomendagdes apropriadas & Assembléia Geral, através do
Conselho Econémico e Social, com base em uma apreciaggo integrada dos relato-
rios € questdes relacionadas com a implementagdo da Agenda 21;

(h) Apreciar, em momento apropriado, os resultados do exame que deverd fa-
zer sem demora o Secretério Geral das Nages Unidas de todas as recomendagfes
da Conferéncia sobre programas de capacitagio, redes de informagao, forgas-tarefas
¢ ontros mecanismos destinados a apoiar a integrag@io de meio ambiente e desenvol-
vimento nos planos regional e sub-regional.

38.14. Deniro de um ambito intergovernamental, deve-se estudar a possibili-
dade de permifir que as organizagdes nfo-governamentais — inclusive as ligadas a
grupos importantes, sobretudo grupos de mulheres - comprometidas com a imple-
mentacio da Agenda 21 tenham acesso 2 informagio pertinente, inclusive aos rela-
térios, notas e outros dados produzidos dentro do sistema das NagBes Unidas.

D. O Secretdrio Geral

38.15. £ imprescindivel que o Secretdrio Geral exerca uma direglo firme e
eficaz, j4 que ser4 o coordenador dos arranjos institacionais do sistema das Nagdes
Unidas para levar adiante de maneira satisfat6ria as atividades decorrentes da Con-
feréncia e para implementar a Agenda 21.

E. Mecanismo de alto nivel de coordenagio enfre or ganismos

38.16. A Agenda 21, como base para a ag%o da comunidade internacional para
integrar meio ambiente e desenvolvimento, deve proporcionar a estratura principal
para a coordenagdio das atividades pertinentes no sistema dus NagGes Unidas. Para
assegurar 0 monitoramento, coordenaglo ¢ supervisto. eficazes da participacio do
sistema das Nagdes Unidas no acompanhamento das atividades decorrentes da Con-
feréncia, & necessirio um mecanismo de coordenagfio sob comando direto do secre-
tério— geral.

38.17, Esta tarefa deve ser atribuida ao Comité Administrativo de Coordena-
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¢do (CAC), presidido pelo Secretério Geral, Desse modo, o CAC proporcionaré am
vinculo e interface fundamental entre as instituigfes financeiras multilaterais e on-
tros 6rgdos das Nagdes Unidas no mais alto nivel administrativo. O Secretério Geral
deve continuar revitalizando o funcionamento do Comité. Espera-se que todos o0s
chefes de organismos ¢ instituigdes do sistema das Nacdes Unidas cooperem plena-
mente com o Secretdrio Geral para que o CAC possa cumprir eficazmente sua atri-
buig#o fundamental e alcangar 2 implementago satisfatéria da Agenda 21. O CAC
deve considerar a possibilidade de estabelecer uma forga-tarefa, subcomité ou junta
de desenvolvimento sustentdvel especial, levando em consideragfio a experiéncia
dos Funcionérios Designados para Assuntos Ambientais FDAA) e do Comité sobre
Meio Ambiente das InstitwicGes Internacionais para o Desenvolvimento (CMAID),
assim como as fungdes respectivas do PNUMA e do PNUD. Sen relat6rio deve ser
submetido aos drgios intergovemamentais pertinentes,

F. Orgdo consultivo de alto nivel

38.18. Os OrgHos intergovernamentais, o Secretirio Geral e o sistema das Na-
¢Oes Unidas em sua totalidade podem beneficiar-se também dos conhecimentos de
uma junta consultiva de alto nivel integrada por pessoas eminentes e conhecedoras das
questdes de meio ambiente e desenvolvimento, inclusive de ciéncias pertinentes, e que
sejam designadas pelo secretario-geral a titulo pessoal. A esse respeito, o Secretario Ge-
ral deve fazer recomendag@es apropriadas 2 47° sessio da Assembléia Geral.

G. Estrutura de apoio de secretariado

38.19. Para o acompanhamento das atividades decorrentes da Conferéncia e
implementagdo da Agenda 21 € indispensével contar, na Secretaria das Nagdes Uni-
das, com uma estrutura de apoio de secretariado altamente qualificado e competente
que, enire outras coisas, aproveite a experiéncia obtida no processo preparatério da
Conferéncia. Essa estrutura deve proporcionar apoio ao trabalho dos mecanismos
intergovernamentais e interinstitucionais de coordenagfio. As decisdes organizacio-
nais concretas sio de competéncia do secretdrio-geral, em sua qualidade de mais
alto funcionfrio administrativo da organizag#io, a quem se pede que apresente o
mais cedo possivel um relat6rio sobre as providéncias a serem tomadas em relagZio 2
dotagdo de pessoal, levando em consideraggio a importancia de manter um equilibrio
entre os sexos, na fonma definida no Artigo 8 da Carta das NagBes Unidas, e 2 ne-
cessidade de niilizag#io 6tima dos recursos no contexio da reestruturagio atual e em
andamento do Secretariado das Nagfes Unidas. _

H. Orgdos, programas e organizacées do sistema das Nagdes Unidas

38.20. No processo de acompanhamento das atividades decorrentes da Confe-
réncia, em particular na implementagfio da Agenda 21, todos o 6rgfos, programas e
organizagdes pertinentes do sistema das Nages Unidas terfio uma importante fun-
¢do a desempenhar, dentro de suas respectivas dreas de especialidade e mandatos
para apoiar e complementar os esforgos nacionais. A coordenagio e o carfter com-
plementar de suas atividades para incentivar a integracio de meio ambiente e desen-
volvimento podem ser intensificadas por meio de pafses incentivados a manter posi-
¢Oes coerentes nos diversos 6rgdos diretores.
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1. Programa das Nagoes Unidas para 0 Meio Ambiente

38.21. No processo de acompanhamento das atividades decorrentes da Confe-
réncia serd necessério que o PNUMA e seu Conselho de Administragio aumentem ¢
fortalecam suas fungdes. O Conselho de Administracfio, em conformidade com seu
mandato, deve continuar desempenhando sen papel no que diz respeito 2 orientagio
normativa e a coordenagiio mo campo do meio ambiente, levando em consideracfio a
perspectiva de desenvolvimento.

38.22. As 4reas prioritarias em gue o PNUMA deve se concentrar S0 as se-
guintes:

(a) Fortalecimento de seu papel de catalisador no incentivo e na promogfo de
atividades e apreciagdes no. campo do meio ambiente em todo o sistemna das Nagbes
Unidas; .

{b) Promogdo da cooperagiio internacional no campo do meio ambiente e re-
comendagio, quando apropriado, de politicas com esse fim;

(c) Desenvolvimento e promog#o do uso de técnicas tais como a contabilidade
dos recursos naturals e a economia ambiental;

(d)Monitoramento e avaliagio do meio ambiente, tanto através de urna maior
participagso dos organismos do sistema das Nagdes Unidas no Programa de Moni-
toramento Mundial (Earthwatch), como através da ampliagio de relagdies com insti-
tutos de pesquisa cientifica privados e nfio-governamentais; forialecimento e coloca-
4o em funcionamento de seu sistema de pronto alerta;

{e)Coordenagdo e incentivo das pesquisas cientificas pertinentes a fim de esta-
belecer uma base consolidada para a tomada de decisdes;

(ODifusiio de informagio e dados sobre o meio ambiente aos governos e 6rga-
os, programas e organizagdes do sistema das NagGes Unidas;

(g)Uma maior conscientizagiio ¢ ag%o geral no campo da protegfo ambiental
através de colaboragio com o piblico em geral, entidades ndo-governamentals ¢ ins-
tituigSes intergovemamentais;

(B)Maior desenvolvimento do direito internacional do meio ambiente, em par-
ticular de convengdes e diretrizes, promogao de sua implementag#o e das fungles de
coordenagfio derivadas do nimero cada vez maior de instrumentos juridicos intema-
cionais, entre eles o funcionamento dos secretariados das convencdes, levando-se
em consideraglo a necessidade de uso mais eficiente possivel dos recursos, inclusi-
ve a possibilidade de agrupar no mesmo lugar os secretariados estabelecidas no fu-
turo;

()Maior desenvolvimento e promogio do uso mais amplo possivel das avalia-
¢Oes de impacto ambiental, inclusive de atividades com os auspicios dos Organismos
especializados do sistema das Nagdes Unidas, e em relaghio com todo projeto ou ati-
vidade importante de desenvolvimento econémico;

(j)Facilitagio do intercdmbio de informagio sobre tecnologias ambientalmen-
te saudéveis, inclusive os aspectos juridicos e a oferta de treinamento;

()Promogio da cooperagdo sub-regional e regional e apoio 2s medidas ¢ aos
programas pertinentes de protegiio ambiental,i nclusive desempenhando wm impor-
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tante papel de contribuigéio e coordenagfio dos mecanismos regionais no campo do
meio ambiente identificado para o acompanhamento das atividades decorrentes da
Conferéncia; _

{DOferecer assessoramento técmico, jurfdico e institucional aos governos,
quando solicitado, para o estabelecimento e fortalecimento de suas estruturas juridi-
cos e institucionais nacionais, em particular em cooperagio com os esforgos de ca-
pacitagio institucional e técnica do PNUD;

(m}Apoio aos governos, quando solicitado, e aos organismos e 6rgios de de-
senvolvimento para a incorporag3o dos aspectos ambientais em suas politicas e pro-
gramas de desenvolvimento, em particular, através da oferia de assessoramento am-
biental, técnico € politico durante a formulagfo ¢ implementacio de programas;

(n)Aumento das atividades de avaliagfio e assisténcia em sitwagdes de emer-
géncia ambiental,

38.23, Para que possa desempenhar todas essas fungfes e manter ac mesmo
tempo seu papel de principal 6rgio do sistema das Nagfes Unidas no campo do
meio ambiente ¢ levando em consideragio os aspectos de desenvolvimento das
questfes ambientais, o PNUMA deve ter acesso a mais conhecimentos especializa-
dos e dispor de recursos financeiros suficientes e deve manter nma colaboragio e
cooperagio mais estritas com os ¢rgos dedicados a atividades de desenvolvimento
€ com outros 6rgéos pertinentes do sistema das NacSes Unidas. Além disso, devem-
se fortalecer os escritSrios regionais do PNUMA sem debilitar a sede de Nair6bi e o
PNUMA também deve tomar medidas para fortalecer seus vinculos e intensificar
sua interacio com 0 PNUD e o Banco Mundial.

2, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

38.24. O PNUD, como o PNUMA, também deve desempenhar uma funcéio
decisiva no acompanhamento das atividades decomentes da Conferéncia. Através de
sua rede de escritbrios exteriores, promovera o impulso coletivo do sistema das Na-
¢Ges Unidas em apoio da implementacio da Agenda 21 nos planos nacional, regio-
nal, inter-regional e mundial, aproveitando os conhecimentos dos organismos espe-
cializados e de outras organizagdes e 6rgfios das NagSes Unidas dedicados a ativida-
des operacionais. E preciso fortalecer o papel de representante residente/coordena-
dor residente do PNUD a fim de coordenar as atividades de campo das atividades
operacionais das Nagfes Unidas.

38.25. O papel do PNUD deve compreender o seguinte:

{(@)Ser a agéncia central na organizagio dos esforgos do sistema das Nagdes
Unidas para criar capacitag#io institucional e técnica nos planos local, nacional e re-
gigna];"' - -

{b)Mobilizar, em nome dos govemos, os recursos de doadores para a capacita-
¢do institucional e técnica nos paises receptores e, quando apropriado, através dos
mecanisinos de mesas redondas do PNUD;

(c)Fortalecer seus préprios programas em apoio ao processo de acompanha-
mento das atividades decorrentes da Conferéncia, sem prejufzo do Quinto Ciclo de
Programas; '
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{dAjudar os pafses receptores, quando solicitado, a estabelecer ou fortalecer
mecanismos € redes nacionais de coordenagfio do processo de acompanhamento das
atividades decorrentes da Conferéncia;

(e)Ajudar os paises receptores, quando solicitado, a coordenar a mobilizagdo
de recursos financeiros internos;

(DPromover e fortalecer o papel ¢ a participagio da mulberes, do jover e de
outros grupos importantes dos paises receptores na implementagiio da Agenda 21.

3. Conferéncia das Naces Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento

38.26. A UNCTAD deve desempenhar um papel importante na implementa-
¢Ho da Agenda 21, 1al como foi ampliado em sua oitava sessdio, levando em conside-
ragio a importdncia da inter-relacZo entre desenvolvimento, comércio internacional
e meio ambiente € em conformidade com ses mandato no campo do desenvolvi-
mento sustentavel,

4, Escritério dds Nagoes Unidas para a Regido Sudano-Saheliana

38.27. O papel do Bscritorio das Nagdes Unidas para a Regio Sudano-sahe-
liana (ENURSS}, com os recursos adicionais que possam ser colocados 2 sua disposi-
¢do, operando sob a égide do PNUD e com o apoio do PNUMA, deve ser forta-
lecido para que esse 6rgo possa assumir uma fungfo consultiva importante e
apropriada e participar efetivamente na implementag#o das disposi¢ies da Agen-
da 21 relativas ao combate 2 seca e 2 desertificago e ao gerenciamento dos re-
cursos terrestres. Nesse contexto, a experiéncia adquirida poderia ser aproveita-
da por todos os outros paises afetados pela seca e desertificagfio, em particular
os da Africa, com especial atengdo aos paises mais afetados on classificados
como paises menos adiantados. -

3. Organismos especializados do sistema das Nagdes Unidas e organizacdes
afins e outras organizagdes intergovernamentais pertinentes

38.28. Todos 0s organismos especializados do sistema das Nagdes Unidas, as
organizacdes afins ¢ ouiras organizagfes intergovernamentais pertinentes em scus
campos respectivos de competéncia tém um importante papel a desempenhar na im-
plementacZo das partes pertinentes da Agenda 21 e ocutras decisfies da Conferéncia.
Seus 6rgfos diretores poderdo apreciar as maneiras de fortalecer e ajustar as ativida-
des e programas em harmonia com a Agenda 21, particularmente com relacfio aos
projetos de promogdio do desenvolvimento sustentivel. Além disso, poderso consi-
derar a possibilidade de estabelecer arranjos especiais com os doadores e as institui-
¢Oes financeiras para a implementagio de projetos que regueiram recursos adicio-
nais.

L. Coaperacio e implementagdo nos planos regional e sub-regional

38.29. A cooperagdo regional e sub-regional serd wma parte imporiante dos re-
sultados da Conferéncia. As comissdes regionais, os bancos regionais de desenvol-
vimento ¢ as organizagQes regionais de cooperagiio econdmica e técmica, com 0s
mandatos que lhe foram confiados, poderdo contribuir para esse processo através
de: :
{(a)Promogdo da capacitagfio institucional e técnica regional e sub-regional;
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- (b)Promogdo da integragfio das preocupagSes ambientais nas politicas regio-
nais e sub-regionais de desenvolvimento;

(c)promogdo da cooperagdo regional e sub-regional quando apropriado, em
questdes transfronteirigas relacionadas com o desenvolvimento sustentével.

38.30, As comisses econbmicas regionais, quando apropriado, devem assu-
mir a lideranga da coordenagfio das atividades regionais € sub-regionais dos 6rgaos
setoriais e outros das Nagdes Unidas e presiar assisiéncia aos paises para alcangar o
desenvolvimento sustentdvel. Essas comissdes e os programas regionais do sistemas
das Nagdes Unidas, bem como outras organizagdes regionais, deverm examinar a
necessidade de modificar as atividades em carso, quando apropriado, a luz da
Agenda 21.

38.31. Deve haver cooperagio e colaboragﬁo ativa entre as comissies regio-
nais e outras organiza¢des pertinentes, os bancos de desenvolvimento regionais, or-
ganizagBes nio-governamentais e outras institaigdes no plano regional. O PNUMA
¢ o PNUD, juntamente com as comissfes regionais, terfio um papel essencial a de-
sempenhar, particularmente na oferta de assisténcia necesséria, com €nfase especial
na criagiio ou aumento da capacidade nacional dos Esiados Membros.

38.32, H4 necessidade de uma cooperago mais estreita entre o PNUMA e 0
PNUD, juntamente com outras institei¢des pertinentes, na implementag#o de proje-
tos para conter a degradagfio do meio ambiente ou seus efeitos e para apoiar progra-
‘mas de treinamento em planejamento ¢ gerenciamento ambiental para o desenvolvi-
mento sustentavel no plano regional.

38.33. As organizacOes intergovernamentais reglonals com fing técnicos e
econOmicos 1ém uma imponante funciio a desempenhar na ajuda aos governos para
que tomem medidas coordenadas com o fim de resolver questdes ambientais de im-
portancia regional.

38.34, As organizagfes regionais € sub-regionais devem desempenhar um im-
portante papel na implementago das disposi¢Ses da Agenda 21 relacionadas com
ao combate da seca e da desertificagio. O PNUMA, o PNUD e ¢ ENURS devem
prestar assisténcia e cooperar com essas organizages periinentes.

38.35. Deve-se estimular, quando apropriado, a coopera¢io entre as organiza-
¢les regionais e sub-regionais e as organizages pertmentes do sistema das Nagles
Unidas em outras ireas setoriais.

L. Implementagdo nacional

38.36. Os Estados tém um papel 1mportantc a desempenhar no de acomparnha-
mento das atividades decorrentes da Conferéncia e na implementacfio da Agenda 21.
Os esforgos no plano nacional devem ser empreendidos de maneira integrada por to-
dos 0s paises, para gue as questdes de meio ambiente e desenvelvimento possam ser
iratadas de maneira coerente. -

38.37. O sisterna das NagSes Unidas deve apoiar, quando solicitado, as afivi-
dades e decisdes politicas no plano nacional taibadas para sustentar e implementar a
Agenda2l.

38.38. Além disso, os Estados podem considerar a possibilidade de preparar
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relarérios nacionais. Nesse contexto, os érgéos do sistema das Nagdes Unidas de-
vem, quando solicitado, ajadar os paises, particalarmente os pafses em desenvolvi-
mento, Os pafses podem também examinar a possibilidade de preparar planos nacio-
nais de agfo para a implementagdo da Agenda 21,

38.39. Os consdrcios de assisténcia, grupos consultivos e mesas redondas
existentes deveim fazer maiores esforgos para integrar as consideragdes ambientais e
0s objetivos de desenvolvimento conexos em suas estratégias de assisiéncia para
o desenvolvimento e examinar a possibilidade de reorientar e ajustar de modo
adequado suas operagfes, assim como sua composicio, a fim de facilitar esse
processo ¢ melhkor apoiar os esforgos nacionais para integrar meio ambiente €
desenvolvimento;

38.40. Os Estados podem querer considerar a possibilidade de criar nma estra-
tura nacional encarregada de coordenar o acompanhamento da implementagfio da
Agenda 21. Essa estratura, que se beneficiard dos conhecimentos especializados das
organizacOes nio-governamentais, poderd apresentar 2s NagGes Unidas informages
e outros materiais pertinentes. _

K. Cooperagiio entre os Orgdos das Nagies Unidas e as organizagées finan-
ceiras internacionais

38.41, O &xito do acompanhamento das atividades decorrentes da Conferéncia
depende da existéncia de um vinculo efetivo entre a acio substantiva e o apoio fi-
nanceiro, 0 gue por sua vez requer uma cooperaglo estreita e eficaz entre os 6rglos
dar: Nacgfes Unidas e as organizagfes financeiras multilaterais, O Secreirio Geral e
os chefes de programas e organizagdes das Nagdes Unidas € as organiza¢des finan-
ceiras multilaterais téf uma responsabilidade especial no estabelecimentio dessa
cooperagdo, néo s§ através da participagfo plena no mecanismo de coordenagfio de
alto nivel das Nagles Unidas (o Comité Administrativo de Coordenagfio), mas tam-
bém nos planos regional e nacional. Em particular, os representantes dos mecanis-
mos ¢ institui¢des financeiras multilaterais e do Fundo Internacional para o Desen-
volvimento Agrcola (FIDA) devem participar ativamente nas deliberagfes da estra-
tura intergovemamental responsével pelo acompanhamento da implementagio da
Agenda 21,

L. Organizagdes ndo-governamentais

38.42. As organizagUes e grupos importantes nio-governamentais sio parcei-
ros importantes na implementac#o da Agenda 21. Deve-se oferecer 3s organizagdies
n&p-governamentais pertinentes, assim como 2 comunidade cientifica, ao setor pri-
vado e aos grupos de mulheres, 2 oportunidade de colaborar e estabelecer relagdes
apropriadas com o sistema das NagGes Unidas. Deve-se apoiar as organiza¢des nio-
govemamentais dos paises em desenvolvimento e suas redes auténomas.

38.43. O sistema das NagGes Unidas, inclusive os organismos internacionais
de finangas e desenvolvimento, e todas as organizagfes e foros intergovernamentais,
em consulia com as organizaglies néio-governamentais, devem tomar medidas para;

(2)Estabelecer meios acessiveis e eficazes para alcancar a participagfo das or-
ganizagles nfo-govemamentats, inclusive das relacionadas com grupos importantes,

Agenda2l Capitilo 38 459



no processo estabelecido para examinar e avaliar a implementac#o da Agenda 21 em
todos os planos & promover a contribuigiio delas nesse processo; _

(b)Levar em consideragfio as conclusSes dos sistemas de exame e dos proces-
sos de avaliagdo das organizagdes nfio-governamentais nos relatorios pertinentes do
Secretdrio Geral para a Assembléia Geral e de todos os organismos das NagGes Uni-
das e organizagtes e foros intergovernamentais pertinentes relativos & implementa-
¢éo da Agenda 21, em conformidade com seu processo de exame.

38.44. Devem-se estabelecer procedimentos para que as organizagfes néo-go-
vernamentais, inclusive as relacionadas com grupos imporiantes, possam desempe-
nhar um papel mais amplo, airavés de um sistema de credenciamento baseado nos
procedimentos utilizados na Conferéncia. Tais organizagies devem ter acesso aos
relat6rios e demais informagdes produzidas pelo sistema das NagGes Unidas. A As-
sembléia Geral deve examinar, e um estégio inicial, meios de intensificar a partici-
paggio das organizacfes nio-governamentais 0o dmbito do sistema das Nagties Uni-
das, em relagio ao processo de acompanhamento das atividades decorrentes da Con-
feréncia.

38.45, A Conferéncia toma nota de outras iniciativas institucionais para a im-
plementagio da Agenda 21, tais como a proposia de estabelecer um Conselho do
Planeta Terra de carfter n3o-govemamental e a proposta de designar um tutor das
geragdes futuras, juntamente com outras iniciativas dos governos locais e setores
empresariais, -
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Capitulo 39

INSTRUMENTOS E MECANISMOS JURIDICOS INTERNACIONAIS

Base para a agdo

39,1, O reconhecimento de que os seguintes aspectos vitais do processo de
elaboracfio de iratados de cardter universal, multilateral e bilateral devem ser leva-
dos em consideragfo:

(a0 avango do desenvolvimento do Direito Internacional para o desenvolvi-
mento sustentivel, com especial atengfio para o delicado equilibrio entre as preocu-
pagles com o meio ambiente e com o desenvolvimento;

(b)A necessidade de esclarecer e reforgar a relagZo eatre instrumentos ou
acordos intemacionais existentes no campo do meio ambiente e os pertinentes acor-
dos ou instrumentos sociais e econdmicos, levando-se em consideragio as necessi-
dades especiais dos paises em desenvolvimento;

{©)No plano global, a importincia essencial da participa¢fio e contribuiglio de
todos os pafses, inclusive dos paises em desenvolvimento, para a elaboragio de tra-
tados ne campo do Direito Internacional relativo ao desenvolvimento sustentivel.
Muitos dos instrumettos e acordos juridicos internacionais existentes no campo do
meio ambiente foram elaborados sem uma adequada participagc e contribuicio dos
pafses em desenvolvimento, € portante podem exijir um reexame a fim de que refli-
tam plenamente as preocupagles ¢ interesses dos pafses em desenvolvimento e asse-
gurem wima administragio equilibrada desses instrumentos e acordos;

(d)Os paises em desenvolvimento também devem receber assisténcia técnica
em seus esfor¢os para melhorar sua capacidade legislativa nacional no campo do di-
reito ambiental;

{e)Futuros projetos para o desenvolvimento progressivo e a codificagdo do
Direito Internacional sobre desenvolvimento sustentfvel deve-se levar em conside-
raggo o trabalho em curso da Comiss#o de Diretto Internacional;

(f)Toda negociagio para o desenvolvimento progressivo e codificagio do Di-
reito Internacional relativo ao desenvolvimento sustentivel deve ser efetuada, em
geral, sobre nma base universal, levando em consideragio as c:rcunstﬁm::las espe-
ciais nas diversas regides.

Objetivos

39.2. O objetivo gcral do revisdo e desenvolvimenio do direito ambiental in-
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ternacional deve ser avaliar ¢ promover a eficicia desse direito ¢ promover a inte-
gragio das politicas sobre meio ambiente e desenvolvimento por meio de acordos
ou instrumentos internactonais eficazes em gue se considerem tanto os principios
universais quanto as necessidades e interesses particulares e diferenciados de todos
08 paises.

39.3. Os objetivos especificos sdo:

(a)Identificar e abordar as dificuldades que impedem alguns Estados, em par-
sicular os paises em desenvelvimento, de participarem dos acordos ou instrumentos
internacionais ou implementé-los devidamente e, quando apropriade, examiné-los
ou revisé-los com o propésito de integrar as preocupagles sobre meio ambiente e
desenvolvimenio € assentar bases solidas para a implementagfio desses acordos ou
instrumentos;

(b)Estabelecer prioridades para a futura elaborag3o internacional de leis
sobre desenvolvimento sustentivel nos planos global, regional ou sub-regional,
tendo em vista o0 aumento da eficicia do Direito Internacional nesse campo por
meio, ¢m particular, da integragfio de preocupagfes sobre meio ambiente e de-
senvolvimento;

{c)Promover e dpoiar a participagio efetiva de todos os paises interessados,
em particular dos paises em desenvolvimento, na negociagio, implementaggo, revi-
sfio e administrag@o dos acordos ou instrumentos internacionais, compreendendo o
provimento adequado de assisténcia técnica ¢ financeira e de outros mecanismos
disponiveis para esses fins, bem como o uso de obrigagdes diferenciais, guando
apropriado;

(d)Promover, por meio do desenvolvimento gradual de acordos ou instrumen-
t0s negociados eniversal e multilateralmente, padres internacionais para a protegiio
do meio ambiente que considerem as diferentes situagBes e capacidades dos paises.
Os Estados reconhecem que as polfticas ambientais devem enfrentar as causas vitais
da degradaggio do meio ambiente para prevenir desse modo que as medidas resultem
em restri¢les desnecessérias ao comércio. As medidas de politica comercial com
fins ambientais nfio devem constituir um meio de discriminagio arbitraria ou mjusti-
ficével nem uma restricdo disfargada ao comércio internacional. Devem ser evitados
agGes unilaterais para tratar dos problemas ambientais fora da jurisdigio do pafs im-
portador, As medidas ambientais voltadas para os problemas ambientais internacio-
nais devem basear-ge, tanto quanto possivel, em um consenso internacional. As me-
didas internas orientadas para alcangar certos objetivos ambientais podem requerer a
adogiio de medidas comerciais para torné-las eficazes, No caso de ser necessfrio
adotar medidas de politica comercial para aplicar as politicas ambientais, dever-se
aplicar cerios principios € normas. Entre eles pode figurar, inter alia, o principio de
nin-discriminag#o; o principio de que a medida comercial escolhida deve ser a que
aplicard o minimo necessério de restrigSes para alcangar os objetivos; a obrigagio
de assegurar transparéncia no uso das medidas comerciais relacionadas com 0 meio
ambiente e promover netificaciio adeguada sobre as normas nacionais; € a necessi-
dade de levar em consideragfo as condigGes especiais e as necessidades de desen-
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volvimento dos pafses em desenvolvimento 2 medida que avangam para os objeti-
vos ambientais acordados no plano intermacional;

{(e)Assegurar a implementacfio afetiva, plena ¢ rapida dos instrumentos com
forga legal e facilitar o revis#o € o ajuste oportunos dos acordos ou instrurnentos pe-
las partes interessadas, levando em consideraggio as necessidades e interesses espe-
ctais de todos os paises, em particular dos paises em desenvolvimenio;

(OMelhorar a eficicia das instituicdes, mecanismos e procedimentos para a
administracdo de acordos e instrumentos;

{g)ldentificar e evitar conflitos reais on potenciais, em particufar entre acordos
ou instrumentos ambientais e sociais/econfmicos, tendo em vista assegurar que es-
ses acordos on instrumentos sejam compativeis, Quando surgirem, os conflitos de-
vem ser resolvidos de maveira apropriada;

(h)Eswdar ¢ examinar a possibilidade de ampliar e fortalecer a capacidade dos
mecanismos, inter alia os do Sistema das Nagles Unidas, para facilitar, quando
apropriado ¢ acordado entre as partes interessadas, a identificacfio, prevengio e so-
lugdo de controvérsias internacionais no campo do desenvolvimento sustentével, le-
vando devidamente em conta os acordos bilaterais ¢ multilaterais existentes para a
solugdo de tais controvérsias.

Atividades

39.4. As atividades ¢ 0s meios de implementag@o devem ser considerados 2
luz das bases para a a¢o e dos objetivos acima expostos, sem prejuizo do direito de
todos os Estados de apresentar sugestdes a respeito na Assembléia Geral. Essas su-
gestdes podem ser reproduzidas em uma compilagZo em separado sobre o desenvol-
vimento sustentdvel.

A. Revisdo, avaliagio e campos de agdo no Direito Internacional para o de-
senvolvimento sustentdvel .

39.5. Ao mesmo tempo em que s¢ assegurem a participagiio efetiva de todos
os paises interessados, as Paries devemn examinar e avaliar periodicamente o desem-
penho e a eftcicia dos acordos ou instrumentos internacionais existentes, assim
como as prioridades para a elaborago de instrumentos juridicos futuros sobre de-
senvolvimento sustentdvel, Isto pode incluir um exame da exegtiibilidade de elabo-
rar os direitos e obrigagdes gerais dos Estados, conforme apropriado, no campo do
desenvolvimento sustentdvel, como disposto na resolugfio 44/228 da Assembiéia
Geral. Em certos casos, deve-se dar atencfo 2 possibilidade de levar em considera-
¢do circunstincias variadas por meio de obrigagdes diferenciais ou de aplicagfo gra-
dual. Como uma op¢iio para o cumprimento desta tarefa pode-se seguir a pritica an-
terior do PNUMA, pela qual especialistas jurfdicos designados pelos Governos po-
dem-se reunir a intervalos adeguados, a serem decididos posteriormente, com uma
perspectiva mais ampla de meio ambiente e desenvolvimento,

39.6. Deve-se considerar a possibilidade de tomar medidas de acordo com o
Direito Internacional para enfrentar, em épocas de conflito armado, a destruigBio em
grande escala do meio ambiente que n#o possa se justificada sob o Direito Intema-
cional. A Assembléia Geral e a Sexta Comiss3o sfo os foros apropriados para tratar
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essa matéria. A competéncia e o papel especificos do Comité Interacional da sz
Vermelha devem ser considerados.

39.7. Tendo em vista a necessidade vital de assegurar a utilizagfo. segura e
ambientalmente sandével ‘do poder nuclear ¢ a fim de fortalecer a cooperagio inter-
nacional neste campo, devem-se fazer esforgos para concluir as negociagdies em cur-
s0 para wma convencio sobre seguranga nuclear no mbito da Agéncia Internacional
de Energia Atémica. o :

B. Mecanismos de implementagéio ;

39 8. As Partes em acordos internacionais devem apreciar procedimentos e
mecani§mos para promover € rever a implementagdo eficaz, plena e ripida deles
Para isto, os Estados, inter alia, podem:

{(a)Estabelecer sistemas eficazes e préaticos de apresentagio de relatérios sobre
a implementagdo eficaz, plena e répida dos instramentos juridicos intemacionais;

{(b)Apreciar meios apropriados pelos quais os 6rgdos internacionais pertinen-
tes, tais como 0 PNUMA, possam contribuir para o desenvolvimento postesior des-
§es necanismos. i

C. Participagdo efetiva na elaboragdo do Direito Internacional :

39.9, Em todas essas atividades e em outras gue possam ser empreendidas no-
futuro, fundamentadas nas bases para a ag3io e nos objetivos acima expostos, deve-
se assegurar a participagfio efetiva de todos os pafses, em particular dos paises em
desenvolvimento, por meio. da prestagio de assisténcia técnica efou assisténcia fi-
nanceira adequadas. Deve-se¢ dar aos pafses em desenvolvimento um apoio inicial,
n#o somente em seus esforgos nacionais para implementar os acordos ou instrumen-
tos internacionais, mas também para que participem efetivamente na negociagiio de
acordos ou instrumentos novos o revisados e na operaglo intemacional efetiva des-
tes acordos ou instrumentos, O apoio deve incluir a assisténcia para aumentar 0S Co-
nhecimentos especializados em Direito Internacional, particnlarmente em relag#o ao
desenvolvimento sustentivel, e a garantia de acesso a informagio de referénaa e
aos conhecimentos cientificos e técnicos necessirios,

D. Contravérsias no campo do desenvolvimento sustentdvel

39.10. Na 4rea de se evitar e de solucionar controvérsias, os Estados devem
estudar e apreciar com maior profundidade métodos para ampliar € tornar mais efi-
caz a gama de técnicas amalmente disponiveis, levando em consideragdo, inter alia,
a experiéncia pertinente adguirida com os acordos, instrumentos ou instituigdes -
ternacionais existentes e, quando apropriado, seus mecanismos de implementacdo,
tais como modalidades para se evitar ¢ solucionar controvérsias. Isto pode inclair
mecanismos e procedimentos para o intercAmbio de dados e informacGes, a notifica-
3o e consulta a respeito de simagdes que possam conduzir as controvérsias com Ou-
tros Estados no campo do desenvolvimento sustentivel e meios pacificos e eficazes
de solugdio de controvérsias de acordo com a Carta das Nagfes Unidas, inclusive,
quando apropriado, recursos & Corte Intemacional de Justiga e a inclusio desses
mesmos mecanismos e procedimentos em tratados relativos ao desenvolvmento
sustentavel.
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Capitulo 40 |

INFORMAGCAQPARA A TOMADA DE DECISOES

INTRODUCAO

40.1. No desenvolvimento sustentdvel, cada pessoa € usuério e provedor de
informagdo, considerada em sentido ampio, o que inclui dados, informacies e expe-
riéncias e conhecimentos adequadamente apresentados. A necessidade de informa-
¢do surge em todos os nivels, desde o de tomada de decisfies superiores, nos planos
nacional e intemacicnal, ao comunitério e individual. As duas 4reas de programas
sgguintes necessitam ser implementadas para assegurar que as decisdes se baseiem
cada vez mais em informaclio consistente:

(d)Reducio das diferengas em matéria de dados;

(b)Melhoria da disponibilidade da informacio.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Reducdo das diferencas em matéria de dados

Base para a agdo

40,2, Embora haja uma quantidade considerivel de dados, como se assinala
em diversos capitulos do Agenda 21, € preciso reunir mais e diferentes tipos de da-
dos, nos planos local, provincial, nacional e interacional, que indiguem os estados
¢ tendéncias das varifiveis sGcio-econdmicas, de poluigdo, de recursos naturais e do
ecossistema do planeta. Vém aumentando a diferen¢a em termos de disponibilidade,
qualidade, coeréncia, padronizac#o e acessibilidade dos dados entre ¢ mundo desen-
volvido e 0 em desenvolvimento, prejudicando seriamente a capacidade dos pafses
de tomar decisdes informadas no que conceme a meic ambiente € desenvolvimento.

40.3. H4 uma falta generalizada de capacidade, em particular nos paises em
desenvolvimento, e em muitas dreas no plano internacional para a coleta e avaliagfio
de dados, sua transformacio em informagfio itil e sua divalgag8o. Além disso, €
preciso melhorar a coordenagfio entre as atividades de informacio e os dados am-
bientais, demograficos, sociais e de desenvolvimento.

40.4, Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto
(PNB) ¢ as medigdes dos fluxos individuais de poluigio ou de recursos, nfo dgo in-
dicagdes adequadas de sustentabilidade. Os métodos de avaliagho das interagles en-
tre diferentes parfimetros setoriais ambientais, demogréaficos, sociais e de desenvol-
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vimento ndo estio suficientemente desenvolvidos ou aplicados. E preciso desenvol-
ver indicadores do desenvolvimento sustentivel que sirvam de base s6lida para a to-
mada de decisdes em todos os niveis ¢ que contribuam para uma sustentabilidade
auto-regulada dos sisternas integrados de meio ambiente e desenvolvimento.

Objetivos

40.5. Os seguintes objetivos s30 importantes:

(ayConseguir uma coleta e avaliagfio de dados mais pertinente e eficaz em re-
lacio aos custos por meio de melhor tdentificagfio dos usuérios, tanto no setor piibli-
¢0 quanto no privado, e de seas necessidades de informag#o nos planos locat, nacic-
nal, regional ¢ intemacional;

(b)Forialecer a capacidade local, provincial, nacional e internacional de coleta
e wtilizag@o de informacfo multissetorial nos processos de tomada de decisdes e re-
forgar as capacidades de coleta e analise de dados e informagdes para a tomada dé
decisdes, em particular nos paises em desenvolvimento; :

(c)Desenvolver ou fortalecer os meios locais, provinciais, nacionais e mterna:
cionais de garantir que a planificagio do desenvolvimento sustentdvel em todos 05—
setores se baseie em informago fidedigna, oportuna e utilizével; :

(d)Tomar a informacfio pertinente acessfvel na forma e no momento em que
for requerido para facilitar o seu uso. _ .

Atividades
(a)Desenvolvimento de indicadores do desenvolvimento sustemdvel

40.6. Os paises no plano nacional e as organizagles governamentais € ndo-go-
vemamentais no plano internacional devem desenvolver o conceito de indicadores
do desenvolvimento sustentfvel a fim de identificar esses indicadores, Com o obje-
tivo de promover ¢ uso cada vez maior de alguns desses indicadores nas contas saté-
lites e eventualmente nas contas nacionais, € preciso que o Escritério de Estatistica
do Secretariado das Nagdes Unidas procure desenvolver indicadores, aproveitando a
experiéncia crescenie a esse respeito. :
(b)Promogdo do uso global de indicadores do desenvolwmemo sustentével i

40,7, Os 6rgos e as organizagfes pertinentes do sistema das NagOes Unidas,
em cooperagio com outras organizagdes internacionals govermnamentais, intergover-
namentais e nfio-governarnentais, devem uilizar um conjunto apropriade de indica-
dores do desenvolvimento sustentével e indicadores relacionados com 4reas que se
encontram fora da jurisdig#o nacional, como o alto mar, a atmosfera superior e 0 es<
pago exterior. Os 6rgZos e as organizagdes do sisterna das NagGes Unidas, em coor-
denagdo com outras organizacfies internacionais pertinentes, poderiam prover reco
mendagdes para o desenvolvimento harménico de indicadores nos planos nacional)
regional e global e para a incorporacfo de um conjunto apropriado desses indicado-
1es a relatdrios e bancos de dades comuns de acesso amplo, para utilizag#o ro plano
internacional, sujeitas a considerag@es de soberania nacional.

(c)Aperfeicoamento da coleta ¢ utilizacdo de dados

40.8. Os paises e, quando solicitadas, as organizagGes internacionais devem

realizar inventérios de dados ambientais, de recursos ¢ de desenvolvimento, basea-
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dos em prioridades nacionais/globais, parz o gerenciamento do desenvolvimento
sustentével. Devem determinar as deficiéncias e organizar atividades para sans-las.
Dentro dos 6rgdos e organizagdes do sistema das NagGes Unidas e das organizagdes
internacionais periinentes, & preciso reforgar as atividades de coleta de dados, entre
elas as de Observag#o da Terra e Observagio Meteorolégica Mundial, especialmen-
te nas 4reas de ar urbano, igwa doce, recursos terrestres (inclusive florestas e terras
de pastagem), desertificagdo, outros habitats, degradaco dos solos, biodiversidade,
alto mar e atmosfera superior. Os paises e as organizagfes internacionais devem uti-
lizar novas técnicas de coleta de dados, inclesive sensoreamento remoto, baseado
em satélites, Além do fortalectmento das atividades existentes de coleta de dados re-
lativos ao desenvolvimento, € preciso dar ateng3o especial a dreas tais como fatores
demogréficos, urbanizacio, pobreza, sadde e direitos de acesso 4o0s recursos, assim
como acs grupes especiais, incluindo maulheres, populagGes indigenas, jovens,
criangas e oS deficientes, e svas relagfes com questfes ambientais.
{DAperfeicoamento dos métodos de avaliagdo e andlise de dados

40.9. As organizagQes internacionais pertinentes devem desenvolver recomen-
dagles priticas para a coleta e avaliagio coordenada e harmonizada de dados nos
planos nacienal e internacional. Os centros nacionais e internacionais de dados e in-
formagdies devem estabelecer sistemas contfnuos e acurados de coleta de dados e
utilizar os sistemas de informagfio geografica, sistemas de especialistas, modelos e
uma variedade de outras técnicas para a avaliagfio e anilise de dados, Esses passos
serfio especialmente pertinentes, pois serd preciso processar uma grande quantidade
de dados obtidos por meio de fontes de satélites no futuro. Os paises desenvolvidos
e as organizagdes internacionais, assim como o setor privado, devem cooperar, em
particular com os paises e desenvolvimenio, quando solicitado, para facilitar sua
aquisi¢do dessas tecnologias € conhecimento técnico-cientifico.
(e)Estabelecimento de uma estrutura ampla de informacao

40.10, Os Governos devem considerar a possibilidade de introduzir as mudan-
cas institncionais necessérias no plano nacional para alcangar a integrac3io da infor-
magiio sobre meio ambiente € desenvolvimento. No planc internacional, serd preci-
so forialecer as atividades de avaliagfio ambiental e coordens-las com os esforgos
para avaliar as tendéncias do desenvolvimento.
{E)Fortalecimento da capacidade de difindir informacao tradicional

40.11. Os pafses devem, com a cooperagio de organizagles internacionais, es-
tabelecer mecanismos de apoio para oferecer 4s comunidades locais e aos usuérios
de recursos a informac#o e os conhecimentos técnico-cientificos de que necessitam
para gerenciar sen meio ambiente e recursos de forma sustentével, aplicando os co-
nhecimentos e as abordagens iradicionais e indigenas, quando apropriado. Isso é
particelarmente relevante para as populagdes rurais e urbanas e grupos indigenas, de
mutheres e de jovens.

" Meios de implementagdo

(a)Financiamento e estimativa de custos

40.12. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
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(1993-2000) de implementagio das atividades deste programa em cerca de $1.9 bi-
Ihies de dolares, a serem providos pela comunidade internacional em termos con-
cessionais ou de doagdes. Estas s#o estimativas apenas indicativas e aproximadas,
n#o revisadas pelos Govemos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os
nfio concessionais, dependerfio, infer alia, das estratégias € programas especxﬁcos
que 0s Governos decidam adotar para a implementagio.
{b)Meios institucionais

40.13. Nos planos nacional e internacional, & deficiente a capacidade institu-
cional para integrar meio ambiente e desenvolvimento € desenvolver indicadores
pertinentes. Devem ser fortalecidos consideravelmente os programas e as instituicd-
es existentes, tais como o Sistema Global de Monitoramento do Meio Ambiente
(SCMMA) ¢ o Banco de Dados de InformagBes sobre Recursos Globais (GRID),
dentro do PNUMA, e diferentes entidades deniro do sistema geral de Observagiio da
Terra (Earthwatch). O Observagio da Terra tem sido elemento essencial para dados
relacionados com meio ambiente, Embora haja programas relacionados com dados
sobre desenvolvimento em diversas agéncias, a coordenago enire eles € insuficien-
te. As atividades relacionadas com os dados sobre desenvolvimento das agéncias €
instituicdes do sistema das NagOes Unidas devem ser coordenadas de maneira mais
eficaz, talvez por meio de um mecanismo equivalente e complementar de "Observa
¢#o do Desenvolvimento™, com o qual o Earthwatch deve ser coordenado mediante
um escritorio apropriado nas Nagdes Unidas para assegurar a plena integragio de
preocupagtes com meio ambiente e desenvolvimento.
(CYMeios cientificos e tecnoldgicos

40.14, Em relacio 2 transferéncia de tecnologia, com a répida evolug#o das
tecnologias de coleta de dados e informag#o, & necessério desenvolver diretrizes €
mecanismos para a transferéncia rdpida e continua dessas tecnologias, em particular
a0s pafses em desenvolvimento, em conformidade com o capituio 34 (Transferéncia
de Tecnologia Ambientalmente Saudével, Cooperagéio e Fortalecimento Insutuc:io-
nal), e para o treinamento de pessoal em sua utilizagZo. :
{(dYDesenvolvimento dos recursos humanos

40.15. Serd necesséria a cooperagio internacional para o treinamento em todas
as Areas e em todos os niveis, especialmente nos paises em desenvelvimento. Essé
treinamento terd de incluir o treinamento técnico dos envolvidos em coleta, avaliat
¢io e transformagfio de dados, bem como a assisténcia aos responsaveis por dec;sﬁ-
es em relagfo a como utilizar essa informagio. :
{e)Fortalecimento institucional

40,16. Todos os paises, em particular os paises em desenvolvimento, com ¢
apoio da cooperagdo internacional, devemn fortalecer sua capacidade de coletar, ar-
mazenar, organizar, avaliar e uiilizar dados nos processos de tomada de decisBes de
marneira mais efetiva. :

B. Aperfeicoamento da disponibilidade da informacio

Base para a agav :

40.17. J4 existe uma riqueza de dados e informagles que pede ser utilizada
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para o gerenciamento do desenvolvimento sustentivel. Encontrar a informacio ade-
quada no momento preciso e na escala periinente de agregagfio ¢ uma tarefa dificil.

40.18. Em muitos pafses, a informag#o n4o é gerenciada adequadamente devi-
do a falta de recursos financeiros e pessoal treinado, desconhecimento de sen valor e
de sva disponibilidade e a outros problemas imediatos ou prementes, especialmente
nos paises em desenvolvimento. Mesmo em lugares em que a informaghio esta dis-
ponivel, ela pode nio ser de ficil acesso devido a falta de tecnologia para um acesso
eficaz ou aos custos associados, sobretudo no caso da inforimagfo que se enconira
fora do pais e que estd disponivel comercialmente,

Objetivos

40.19. Devem-se fortalecer os mecanismos nacionais ¢ internacionais de pro-
cessamenio e intercimbio de informacgio e de assisténcia técnica conexa, a fim de
assegurar uma disponibilidade efetiva e eqiiitativa da informagfio gerada nos planos
Iocal, provincial, nacional ¢ internactonal, sujeito a soberania nacional e 208 diretos
de propriedade intelectual relevantes.

40,20, Devem-se fortalecer as capar;ldades nacionais, assim como as dos Go-
vernos, organizagGes nfo-governamentais e do setor privado, de manejo da informa-
¢fio e da comunicagfo, especialmente nos pafses em desenvolvimento.

40.21. Deve-se assegurar a plena participagio, em especial dos pafses em de-
senvolvimento, em qualquer esquema internacional §30 os 6rglos ¢ as organizagUes
do sistema das Nagdes Unidas para a coleta, andlise e utilizag#o de dados e informa-
¢Oes.

Atividades
(a)Producdo de informagdo utilizdvel na fomada de decisies

40.22. Os paises e as organizacdes internacionais devem rever e fortalecer os
sistemas e servigos de informagfio em setores relacionados com o desenvolvimento
sustentivel nos planos local, provincial, nacional e internacional. Deve-se dar énfase
especial a transformac#o da informagio existente em formas mais dteis para a toma-
da de decisBes e em orientd-la para diferentes grupos de usuérios. Devem-se estabe-
lecer ou fortalecer mecanismos para converter as avaliagSes cientificas e sécio-eco-
ndmicas em informagdo adequada para o planejamento e a informag#o piblica. De-
vem-se utilizar formatos eletrénicos ¢ n#o-cletrnicos,

(b)Estabelecimento de padrdes e métodos para o manejo de informacio

~ 40.23. Os Govemos devem considerar apoiar as organizagdes govemamentais
assim como nfo-governamentais em sens esforcos para desenvolver mecanisnios
para o intercimbio eficiente e harmbnico de informac#o nos plancs local, provin-
cial, nacional e internacional, compreendendo revis#o e estabelecimento de dados,
formatos de acesso e difusfio e inter-relagdes de comunicagfio.
(©)Desenvolvimento de documentagdo sobre informagdo

40.24. Os 6rgdios e as organizagdes do sistema das Nagdes Unidas assim como
outras organizaces govemamentais e ndo-govermamentais devem documentar e
compartilhar informagiies sobre as fontes da infonmacgio disponivel em snas respec-
tivas organizages. Os programas existentes, tais como o do Comit€ Consultivo para
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a Coordenacio dos Sistemas de Informag@io (CCCSI) e o Sistema Internacional de
Informacgdo Ambiental (INFOTERRA), devem ser revistos e fortalecidos se neces-
sario. Devem-se incentivar os mecanismos de formagao de redes e de coordenagfo,
entre a ampla gama de oufros atores, inchuindo arranjos com organizagdes nfo-go-
vemamentais para o intercambio de informagio e atividades de deadores para inter-
cAmbio de informagfo sobre projetos de desenvolvimento sustentéivel. Deve-se in-
centivar o setor privado a fortalecer os mecanismos de intercambio de experiéncias
¢ de informnagiio sobre desenvolvimento sustentavel.
{d) Estabelecimento e fortalecimento da capacidade de formacdo de redes eletréni-
cas

40.25, Os paises e as organizagdes internacionais, entre eles os 61gios ¢ orga-
nizagdes do sistema das Nagdes Unidas e as organizagles ndo-govemamentais, de-
vem explorar vérias iniciativas de estabelecimento de ligages eleirfnicas para
apoiar 0 intercrabio de informagdo, proporcionar acesso aos bancos de dados e ou-
tras fontes de informacio, facilitar a comunicagfo para satisfazer objetivos mais am-
plos, como a implementagfio da Agenda 21, facilitar as negociacfes intergoverna-
mentais, supervisionar convencdes e esforcos de desenvolvimento sustentivel,
transmitir alertas ambientais e transferir dados técnicos. Essas organizag@es devem
também facilitar a interconex#o entre diversas redes eletrénicas e a utilizagfo de pa-
drdes adequados e protecolos de comunicagiio para o iniercdmbio transparente de
comunicagdes eletrénicas. Quande necessario, deve-se desenvolver tecnologia nova
¢ imcentivar sna utilizagho para permitir a panticipagfio daqueles que na atwalidade
nan tém acesso 3 infra-estrutura ¢ aos métodos existentes. Além disso, devem-se es-
tabelecer mecanismos para realizar a necessfria transferéncia de informacio para e
desde os sistemas n#o-eletrbnicos, para assegurar o envolvimento daqueles que de
onira maneira ficariam exclufdos.
(e)Udlizacde das fontes de informagao comercial

40.26. Os pafses e as organizagfes internacionais devem considerar empreen-
der levantamentos das informacdes sobre desenvolvimento sustentdvel disponiveis
no setor privado e dos arranjos atuais de difus3o para deierminar as lacunas disponi-
veis e a maneira de preenché-las por meio de atividades comerciais ou quase comer-
ciais, particularmente atividades que envolvam paises em desenvolvimento on que
sejam fealizadas neles, quando exegiifvel. Sempre que existam impedimentos eco-
nimicos ou de ontro tipo que dificultem a oferta de informag®o e o acesso a ela, par-
ticularmente nos paises em desenvolvimento, deve-se considerar a criaggo de esque-
mas inovadores para subsidiar o acesso a essa informagfo ou para eliminar os impe-
dimentos no econémicos,

Meios de implementagao
(@Financiamento e estimativa de custos

40.27.0 Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) de implementacZo das atividades deste programa em cerca de $165 milhdes
de dblares, a serem providos pela comunidade intemacional em termos concessio-
nais ou de doagdes. Estas s#o estimativas apenas indicativas e aproximadas, nio re-
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visadas pelos Govemos, Os custos feais € 08 termos financeiros, inclusive os ndo
concessionais, dependeriio, inter alia, das estratégias e programas especificos que os
Goveros decidam adotar para a implementag#o.
(b)Meios institucionais

40.28. As implicacOes institucionais deste programa se referem principalmen-
te a0 fortalecimento das instituigdes j& existentes, bem comio a intensificagfio da
cooperagio COm Organismos niio-governamentais, ¢ devem Ser consistentes com as
decisGes abrangentes sobre institnigdes adotadas pela Conferéncia das Nagoes Uni-
das sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento.
(C)Fortalecimenio institucional

4029, Os paises desenvolvidos e as organizagies intemacionais periinentes
devem cooperar, em pasticular com 0s pafses em desenvolvimento, para ampliar sua
capacidade de receber, armazenar ¢ recuperar, contribuir, difundir e usar informago
pertinente sobre meio ambicnie e desenvolvimento e prover ao pblico acesso apro-
priado a essa informag#o, oferecendo tecnologia e treinamento para estabelecer ser-
vigos locais de informagdo e apoiando arranjos de cooperagdo € parceria entre paises
¢ nos planos regional ¢ sub-regional.
(d)Meios cientificos e tecnolbgicos

40.30. Os paises desenvolvidos e as organizagles intemacionais pertinentes
devem apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de equipamentos, programas de com-
putador e Outros aspectos da tecnologia de informagdo, em particular nos paises em
desenvolvimento, adequados a suas operagdes, necessidades nacionais e contextos
ambientais,
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